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N°74, DE 2011, SOBRE AUDITORIA A

OBRAS DE VIALIDAD URBANA
EJECUTADAS POR EL SERVICIO DE
VIVIENDA Y URBANIZACION
METROPOLITANO.
SANTIAGO, o7 bl
En cumplimiento del plan anual de

fiscalizacion de esta Contraloria General, se realizdé un seguimiento con la finalidad de
verificar la efectividad de las medidas adoptadas por la entidad examinada, para
subsanar las observaciones y atender los requerimientos contenidos en el informe
final N°74, de 2011, sobre auditoria a obras de vialidad ejecutadas por el Servicio de
Vivienda y Urbanizacion Metropolitano.

El proceso de seguimiento considero el
informe de estado de observaciones N°1/2013, enviado mediante el oficio N°8.346, de
6 de febrero de 2013, cuya respuesta fue remitida a través del oficio ordinario N°18,
de 18 de febrero de 2013, a este Organo Contralor.

Los

antecedentes

aportados

fueron

analizados a fin de verificar la pertinencia de las acciones correctivas implementadas,
arrojando los resultados que en cada caso se indican:

1.- Observaciones subsanadas

N° Observacion

Descripcion de la
observacion

Respuesta del
Servicio

Analisis de la respuesta y
verificaciones realizadas

Conclusiéon

Il Sobre | Los estados de pago

ejecucion de los | no son fechados el

contratos. dia que ingresan al

Observaciones servicio,

generales. transgrediendo lo

Letra. &), pagins dispuesto en el inciso

i segundo del articulo
115, del decreto
N°236, de 2002, del |
Ministerio de Vivienda
y Urbanismo.

AL SENOR

il e

La entidad fiscalizada
acompafd copia del
oficio ordinario
N°516, de 17 de
agosto de 2012, que
imparte instrucciones
a los funcionarios que

desempefian

funciones en la
Subdireccion de
Pavimentacion de
Obras Viales,
independiente de su
calidad juridica,

! sefialando que eéstos

recibir
factura,

no podran
ninguna
siendo
responsabilidad  de
cada contratista

Se comprobd o sefalado
por el servicio mediante la
inspeccion a 15 partidas
seleccionadas desde la
nomina de estados de pago
solicitados a la entidad
fiscalizada, procediendo a
revisar que la
documentacion consigne la
fecha de ingreso.

Dicha prueba no arrojo
situaciones a observar, por
cuanto las partidas
seleccicnadas

correspondientes a los
estados de pago asociados
a los comprobantes de
egresos N°°25.293, 26.090,

Se subsana lo
observado.

GUSTAVO RODRIGUEZ CONCHA ‘
SUBJEFE DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION (S)
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PRESENTE
MOF/MOM/CSA
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N® Observacion

Descripcion de la
observacion

Respuesta del servicio

Analisis de la respuesta y verificaciones
realizadas

Conclusion

ingresar dicho documento en la Seccién de Control de Egresos,
dependiente de la Subdireccion de Administracion y Finanzas. Ahora
bien, en los casos que dicen relacién con proyectos mandatados,
sefiala que se debera ingresar la factura en las areas de finanzas
correspondientes (Subsecretaria de Transporte, Gobierno Regional,
etc.).

Ademés, sefiald que las empresas proveedoras y contratistas deberan
ingresar las facturas una vez que se encuentren autorizados los
estados de pago por parte de las areas ejecutoras.

Adicionalmente, acompafi¢ copia del correo electronico de 14 de
febrero de 2013, de la jefa del Departamento de Contabilidad, que
respalda el cumplimiento de las instrucciones indicadas en el oficio
ordinario N° 516, de 17 de agosto de 2012, copia de la planilla express
N°46 y la nomina de estados de pago cursados en los meses de
octubre a enero de 2013.

27.484, 29.038, 30.350, 30.732, 30.965, 31.1186,
31.151, 31.251, 31.264, 31.265, 31.280, 31.442 y
32.040, todos de 2012, cuentan con el timbre y la
fecha de ingreso a la entidad, por lo que se subsana lo
observado, sin perjuicio de que dicha materia podra
ser incorporada en futuras auditorias.

Il. Sobre ejecucion
de los contratos.
Observaciones
generales.

Letra c), paginas 4
y 5.

Los pagos correspondientes a
los proyectos examinados
fueron contabilizados
erroneamente en la cuenta
del mayor denominada Obras
Civiles Vialidad Transantiago,
en circunstancias que estas
obras no son financiadas con
recursos del programa
Transantiago.

El servicio manifestd que reclasificard los gastos en la homologacion
del ejercicio afio 2013, conforme a la funcionalidad de
direccionamiento que permite el Sistema de informacion para la
Gestidon Financiera del Estado, SIGFE, en el caso de los costos en
proceso del grupo 16.102, funcionalidad que es automatica.

Adjunté como respaldo copia del correo electrénico de 12 de febrero
de 2013, del analista contable de la Subdireccion de Administracion y
Finanzas y la pantalla del catalogo contable de cuentas, como
respaldo de la creacion de las cuentas contables denominadas
“Costos en proceso obras civiles y Costos acumulado obras civiles” en
el sistema SIGFE.

Por otra parte, envid a solicitud de esta Contraloria General, la nomina
de los estados de pago cursados entre octubre de 2012 y enero de
2013.

Se comprobd la regularizacion de la situacion
objetada, siendo verificado el cumplimiento de las
instrucciones informadas por la entidad para evitar la
reiteracion de lo observado, a través de la revision
efectuada el 8 de marzo de 2013 al sistema SIGFE,
constatandose la eliminacion de la cuenta cuestionada
en el catdlogo de cuentas a emplear el afio 2013 y la
creacion en éste de las nuevas cuentas contables a
utilizar para los proyectos, por lo que se subsana o
observado, sin perjuicio de gue dicha materia podra
ser incorporada en futuras auditorias.

Se subsana lo
observado.
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NO
Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta del servicio

Analisis de la respuesta y
verificaciones realizadas

Conclu-
sién

Observaciones
especificas.
1. Contrato:
Mejoramiento
Eje Lo
Errazuriz (Av.
El Estero vy
FF.CC.),
Cerrillos.
Inspeccion.
Aspectos
administrativos
y financieros,
letra b), pagina
6.

La pdliza de seguros para responder por
eventuales dafios que se puedan causar a
terceros, vencid el 29 de septiembre de
2010, fecha anterior al término de los
trabajos ejecutados por el contratista, los
que se extendieron hasta el 9 de
noviembre de igual afo, y de la
suscripcion del acta de recepcion de
obras de pavimentacion con reservas,
efectuada el dia 15 de ese mismo mes,
situacion que infringe lo sefialado en la
letra e), del numeral 3, de la resolucién
N°131, de 2010, del Servicio de Vivienda
y Urbanizacion y lo dispuesto en el
numeral 6.2 de las bases administrativas
especiales tipo aprobadas mediante
resolucion N°283, de 2009, del servicio en
examen y lo establecido en el articulo 51,
del decreto N°236, de 2002, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo.

La entidad fiscalizada manifestd que con el objeto de evitar que situaciones
como la observada vuelvan a ocurrir, en caso de aumento de obras u obras
extraordinarias que impliguen un aumento de plazo, se verificara la extension
de la poliza de seguros hasta la recepcion de las obras.

Agrega que instruyd medidas a través del oficio ordinario N°2, de 4 de enero de
2012, del Subdirector de Pavimentacion y Obras Viales, en orden a que deben
incluir en el o los procedimientos aplicables, las medidas necesarias de control
de registro de la clausula de rehabilitacion y renovacién automética hasta la
recepcion definitiva de las obras en la poliza de seguros correspondiente,
cuando ésta sea exigida en forma explicita en las correspondientes bases
administrativas.

Ademas, adjuntd copia del procedimiento P-PVO-005, de 24 de febrero de
2012, para la inspeccion técnica de obras, donde se sefiala en las paginas 4 y
5, las actividades relacionadas con el control de la vigencia de las polizas de
seqguro.

Asimismo, acompafié una planilla con las obras de vialidad ejecutadas en el
periodo comprendido entre octubre de 2012 y febrero de 2013.

Con la finalidad de validar Ila
implementacion de las medidas anunciadas
por la entidad, se revisaron las polizas de
seguros correspondientes a 6 partidas
seleccionadas desde la nomina de
contratos vigentes solicitados al servicio,
gjecutados © en ejecucion en forma
posterior a la instruccion de medidas, esto
es junio de 2012 a enero de 2013.

Dicha prueba arrojé como resultado la
implementacién de lo sefalado por el
servicio, por cuanto las polizas de seguros
N° 34134, 621423-1, 610535-1, 66770,
34876 y 3892, asociadas a los contratos
examinados, cumplen con el periodo de
vigencia establecido en las bases y en los
respectivos contratos, por lo que se da por
superado lo observado. Sin perjuicio de lo
anterior, dicha materia podra ser
incorporada en futuras auditorias.

Se
subsana
lo obser-
vado.
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N°® Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta del servicio

Analisis de la respuesta y verificaciones
realizadas

Conclusion

Observaciones La boleta de garantia entregada para |El servicio reiterd lo sefialado en el informe final, en orden | Con la finalidad de comprobar la no reiteraciéon por | Se subsana lo
especificas. caucionar el buen comportamiento de las|a que el procedimiento adoptado se cifié estrictamente a | parte del servicio de la conducta objetada en el | observado.
1: Contrato: | obras y su buena ejecucion, emitida por el |lo estipulado en el articulo 126 del decreto N°236, de |informe final, se seleccionaron 6 partidas desde la

Mejoramiento Eje
Lo Errazuriz (Av.
El Estero y
FF.CC)),
Cerrillos.
Inspeccion.
Aspectos
administrativos vy
financieros, letra
d), pagina 7.

Banco Santander el 5 de enero de 2011, fue
extendida con posterioridad a la recepcion de
los trabajos, aprobada mediante resolucion
exenta N°8.705, de 23 de diciembre de 2010,
situacion que vulnera lo establecido en el
numeral 3, letra e), de la resolucion N°131, de
2010, que adjudica la obra, y lo dispuesto en
el articulo 126 del decreto N°236, de 2002,
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

En el informe final N°74, de 2011, pese a las
consideraciones planteadas por la entidad
auditada se mantuvo la observacion,
exigiéndole a ésta adoptar las medidas que
sean necesarias para cautelar los intereses
estatales comprometidos en los contratos,
cifietndose de modo estricto a las
disposiciones que regulan tales
contrataciones, por lo gue su cumplimiento
sera verificado en una auditoria de
seguimiento.

2002, de Vivienda y Urbanismo, no infringiendo lo
establecido en el numeral 3, letra e), de la resolucion
N°131, de 2010, por cuanto la boleta de garantia de fiel
cumplimiento del contrato se mantuvo vigente hasta ser
canjeada por la de buena ejecucion de las obras, tal como
se estipula en la resolucion.

Por dltimo, a solicitud de este Organismo de Control en la
presente auditoria de seguimiento, adjuntd la némina de
las cauciones vigentes desde el 28 de agosto de 2012 al 7
de febrero de 2013.

némina de contratos vigentes, procediendo a
revisar las boletas de garantia de fiel cumplimiento
de las obras que se encontraban en construccion y
de buena ejecucion en aquellos casos en que se
encontraban terminadas.

Dicha prueba arroj6 como resultado la
implementacidén de medidas por parte de la entidad
fiscalizada, ya que las partidas seleccionadas
correspondientes a las boletas de garantia N°°
356519-8, 208491, 205643, 218736, 433-9 y
358289-9, su vigencia se encontraba conforme a lo
establecido en las bases de licitacion y en los
respectivos contratos, por lo que se subsana lo
observado, sin perjuicio de que dicha materia
podra ser incorporada en futuras auditorias.

Observaciones
especificas.

A Contrato:
"Mejoramiento
Eje Lo Errazuriz
(Av. El Estero y
FF.CC.),
Cerrillos".
Inspeccion.
Aspectos técnicos.
Letra b), pagina 8.

En el cruce de la avenida Lo Errazuriz con
calle Isabel Riquelme, las veredas ejecutadas
en la acera norte de calle Isabel Riguelme
presentaban irregularidades superficiales, en
contravencion a lo dispuesto en el numeral 1
de las especificaciones técnicas generales
para obras de aceras y soleras.

El servicio reiter6 lo indicado en el informe final N°74, de
2011, respecto a que las irregularidades observadas no
interfieren en la resistencia de las veredas ejecutadas.

Adicionalmente, adjuntd una fotografia de la reparacion
efectuada.

En la inspeccién realizada el 14 de febrero de
2013, se constato la ejecucion de las reparaciones
informadas. Lo anterior permite subsanar lo
observado.

Se subsana lo
observado.
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N° Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta del servicio

Analisis de la respuesta y
verificaciones realizadas

Conclu
sion

Observaciones
especificas.

1: Contrato:
"Mejoramiento
Eje Lo Errazuriz
(Av. El Estero y
FF.CC.),
Cerrillos".
Inspeccién.
Aspectos técnicos.
Letra c), pagina 9.

En la acera oriente de la avenida Lo
Errazuriz, en los tramos comprendidos
entre la avenida Presidente Salvador
Allende y calle Rosa Ester Rodriguez,
las veredas ejecutadas presentaban
agrietamientos,  deformaciones e
irregularidades de diversas
magnitudes, situacion que también se
visualizd, con menor intensidad, en el
tramo comprendido entre calles Rosa
Ester Rodriguez y América Indigena, y
en la vereda que enfrenta al Parque
Lo Errazuriz, en infraccion a lo
establecido en el numeral 1 de las
especificaciones técnicas generales
para obras de aceras y soleras.

La entidad fiscalizada reiterd lo sefialado en el informe final N°74, de 2011, respecto
a que las deformaciones e irregularidades observadas se debieron a la construccion
del proyecto del supermercado Acuenta.

Acomparié una copia del informe favorable N°44288, de 12 de septiembre de 2011,
del jefe de la Unidad de Revision e Inspeccion de Proyectos y Obras Particulares
(S), sobre el proyecto de Pavimentacion y Aguas Lluvia Acceso y Mitigacion
Supermercado y Bodega Acuenta, Lo Errazuriz, de la comuna de Cerrillos. Incluye
ademas, planos de las intervenciones realizadas con motivo del proyecto del
supermercado.

Adicionalmente, adjuntd un registro fotografico de las reparaciones efectuadas en las
veredas que no fueron modificadas por el citado proyecto.

En la visita inspectiva practicada el 14
de febrero de 2013, se verifico la
gjecucion del proyecto del
supermercado Acuenta, el cual fue
aprobado  mediante el informe
favorable N°44288, de 12 de
septiembre de 2011, del jefe de la
Unidad de Revisién e Inspeccion de
Proyectos y Obras Particulares (S).

Asimismo, se constatd la reparacion
de las grietas y deformaciones
ejecutadas por el contratista a cargo
del contrato auditado. Lo anterior
permite subsanar lo observado.

Se
subsana
lo
observa-
do.

Observaciones
especificas.

i I Contrato:
Mejoramiento Eje
Lo Errazuriz (Av.
El Estero y
FF.CC.),
Cerrillos.
Inspeccion.
Aspectos técnicos
Letra d), pagina 9.

La demarcacion de los empalmes de
las calles de acceso a la Vila El
Anhelo con avenida Lo Errazuriz se
encontraba incompleta debido a que
parte del pavimento fue removido
producto de las obras asociadas a los
atraviesos ejecutados, lo que se
traduce en un incumplimiento de lo
graficado en la lamina N° 01, "Planta
de Sefalizacién y Demarcacion”, del
proyecto examinado.

El servicio reitero lo consignado en el informe final N°74, de 2011, respecto a que las
obras fueron ejecutadas y recepcionadas sin observaciones, de acuerdo a los planos
de demarcacion, sin embargo, en el framo faltante se ejecutd un atravieso posterior
a la recepcién de las obras, por lo tanto sefiala que la ejecucion de dicha
demarcacion no es responsabilidad de la empresa coniratista de las obras
auditadas.

Por otra parte, adjunto copia del permiso de rotura N°11-933, de 31 de marzo de
2011, del Departamento de Permisos de Rotura y Reposicion de Pavimentos del
Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano, que autorizd la ejecucion de la
canalizacion en aceras y calzada para telecomunicaciones, quedando pendiente la
demarcacion eliminada. Precisa ademas, que el permiso de rotura actualmente se
encuentra vencido.

Adicionalmente, acompafié copia de la solicitud de finalizacion de la demarcacion en
comento a la empresa Constructora Cerco Ltda., realizada mediante correo
electronico de 10 de septiembre de 2012, por el inspector técnico de obras, de la
Seccion de Roturas y Reposicion de Pavimentos, del servicio auditado.

Con los antecedentes aportados se
comprobd que la demarcacion fue
efectivamente  ejecutada por el
contratista previo a la recepcion de
obras.

Ademas, se constatdé que los
documentos que acreditan que la
rotura de pavimento, producto del
atravieso, corresponden a  otro
proyecto, por lo que se da por
subsanada la observacion.

No obstante, se debe hacer presente
que el permiso de rotura observado,
no cuenta en su itemizado aprobado
con la partida correspondiente a la
reposicion de la demarcacion
existente, situacibn que podra ser
considerada en una futura auditoria.

Se
subsana
lo
observa-
do.
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N° Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta del servicio

Analisis de la respuesta y
verificaciones realizadas

Conclusién

Observaciones
especificas.

1 Contrato:
Mejoramiento Eje
Lo Errazuriz (Av. El
Estero y FF.CC.),
Cerrillos.
Inspeccion.
Aspectos técnicos.
Letra e), pagina 10.

Frente al acceso al supermercado ubicado en Ia
acera oriente de la avenida Lo Errazuriz, entre
avenida Presidente Salvador Allende y calle Rosa
Ester Rodriguez, la pintura de demarcacion estaba
interrumpida.

La entidad reiter¢ lo consignado en el informe final N°74,
de 2011, respecto a que la demarcacién fue ejecutada en
su totalidad, segun consta en el acta de recepcién de
obras, sin embargo producto de la ejecucién posterior del
proyecto del supermercado Acuenta, ésta fue modificada,
por lo que no es responsabilidad de la empresa contratista
del proyecto auditado reponer las demarcaciones en
comento.

Adjuntd copia del informe favorable N°44288, de 12 de
septiembre de 2011, del jefe de la Unidad de Revision e
Inspeccion de Proyectos y Obras Particulares (S), referido
al proyecto de Pavimentacién y Aguas Lluvia Acceso y
Mitigacion Supermercado y Bodega Acuenta, Lo
Errazuriz, de la comuna de Cerrillos y planos del mismo,
que precisan que las obras de intervencion realizadas son
producto de la construccién del supermercado en
comento.

Al respecto, inspeccionada la obra el 14
de febrero de 2013, se constatdo la
ejecucion de la demarcacion interrumpida,
conforme al proyecto correspondiente al
supermercado, dado que éste modificé
gran parte de las aceras y bandejon
central.

Verificados los antecedentes aportados
por el servicio es posible subsanar la
observacion, sin perjuicio que la materia
podria ser considerada en una proxima
auditoria.

Se subsana lo
observado.

Observaciones
especificas.

1 Contrato:
Mejoramiento Eje
Lo Errazuriz (Av. El
Estero y FF.CC.),
Cerrillos.
Inspeccion.
Aspectos técnicos.
Letra i), pagina 11.

No se ejecutaron a cabalidad los sellos de grietas y
junturas del pavimento existente, graficados en la
lamina N°06 — "Planta de Pavimentacién", del
proyecto examinado, publicada en el portal Mercado
Publico, vulnerando con ello lo dispuesto en el
numeral 1 de las especificaciones técnicas generales
para obras de sello de juntas y grietas en pavimento
de hormigon.

La entidad fiscalizada acompafio fotografias de la
reparacion de los sellos de juntas, ajustandose a las
especificaciones técnicas.

En la fiscalizacion efectuada el 14 de
febrero de 2014, se verificd la ejecucion
de los sellos de junta restantes, conforme
a lo observado en el informe final en
analisis.

Verificada la reparacién es posible
subsanar lo observado, sin perjuicio que
la materia pueda ser considerada en una
futura auditoria.

Se subsana lo
observado.
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N° Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta del servicio

Analisis de la respuesta y
verificaciones realizadas

Conclusion

Observaciones
especificas.

1. Contrato:
Mejoramiento Eje
Lo Errazuriz (Av. El
Estero y FF.CC)),
Cerrillos.

Inspeccion.
Aspectos tecnicos.
Letra k), pagina 12.

El pavimento de hormigdn ejecutado en la calzada
oriente de la avenida Lo Errazuriz, entre calles Las
Flores y La Arboleda, identificado en lamina N°06 —
"Planta de Pavimentacién", presentaba fracturas y
fisuras de diferente magnitud.

El servicio acompari¢ fotografias de la reparacion del
pavimento de  hormigén, ajustdndose a las
especificaciones técnicas.

En la fiscalizacion efectuada el 14 de
febrero de 2014, se verificd la ejecucion
de la reparacion de las fisuras y fracturas
del pavimento en la calzada oriente de la

avenida lo Errazuriz, conforme a lo
observado en el informe final en
seguimiento.

Lo anterior permite subsanar lo

observado, sin perjuicio que dicha materia
pueda ser incluida en futuras auditorias.

Se subsana lo
observado.

Observaciones No se efectud la demarcacion de calzadas y soleras | El servicio adjunto fotografias de la demarcacion de las | Se verifico en la visita inspectiva de 14 de | Se subsana lo
especificas. en la avenida Lo Errazuriz, en el tramo comprendido | calzadas y soleras. febrero de 2013, que la demarcacion fue | observado.
s Contrato: [ entre calles Erick Fromm y Valle de la Luna, ejecutada en las zonas observadas.

Mejoramiento Eje
Lo Errazuriz (Av. El
Estero y FF.CC.),
Cerrillos.
Inspeccion.
Aspectos técnicos.
Letra I), pagina 12.

conforme a lo graficado en ldmina N°03 — "Planta
de Pavimentacién" del proyecto, la cual se encuentra
publicada en el Portal Mercado Publico.

Conforme a lo constatado es posible
subsanar lo observado, sin perjuicio que
dicha materia pueda ser incluida en
futuras auditorias.

Observaciones
especificas.

2 Contrato:
Construccion
primer tramo
Costanera Sur.
Inspeccion.
Aspectos
administrativos y
financieros.

Letra e), pagina 16.

A la fecha en que se efectud la recepcion con
reservas de las obras de pavimentacion -31 de
agosto de 2011-, aun no se habia tramitado el acto
administrativo que aprobara la segunda maodificacion
del contrato, celebrada mediante convenio ad-
referéndum N°2, de 9 de agosto de 2011,
trasgrediendo con ello lo establecido en el articulo
46, del decreto supremo N°355, de 1976, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y lo dispuesto
en los articulos 101 y 103, del citado decreto N°2386,
de 2002, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El servicio informd que efectivamente a la fecha de la
recepcion no contaba con la segunda modificaciéon de
proyecto, puesto que estaban en tramitacion los recursos
respectivos.

Acompario copia de la resolucion exenta N°5.842, de 21
de octubre de 2011, la cual sanciona las modificaciones
de ohras observadas.

Analizada la resolucion exenta N°5.842,
de 21 de octubre de 2011, se verifico la
regularizacién de las modificaciones, por
lo gque da por subsanada la observacion.

Se subsana lo
observado.
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N°® Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta del servicio

Analisis de la respuesta y
verificaciones realizadas

Conclusion

Observaciones
especificas.

2. Contrato:
Construccion
primer tramo
Costanera Sur.
Inspeccion.
Aspectos técnicos.
Letra b), pagina 17.

Las aceras ejecutadas en el sector del nudo vial de
la avenida Balmaceda con Costanera Sur,
presentaban proliferacion de especies vegetales en
las juntas del pavimento, producto que los sellos y
fraglies no se ejecutaron con estricto apego a las
disposiciones contenidas en los numerales 4.3 vy
7.1.5.4 de las especificaciones técnicas generales
para obras de pavimentacion.

Adjunta fotografias de la reparacion de lo observado.

En visita inspectiva efectuada el 13 de
febrero de 2013, se constato la limpieza y
reparacion de los fragiies acorde a las
especificaciones técnicas.

Se subsana lo
observado.

Observaciones

especificas.

2 Contrato:
Construccion
primer tramo
Costanera Sur.
Inspeccidn.
Aspectos técnicos.
Letra h.4), pagina
20.

No se instalé cubresuelo del tipo "hipericum” en la
mediana donde se ubica la ciclovia, en el sector
comprendido entre la calle Alberto Loseco y el nudo
de Costanera Sur, apartandose de lo sancionado en
el aludido Informe Técnico N°1.

El servicio sefialdé que se planté la especie en comento,
ademas incluye fotografias con el fin de validar dicha

replantacion.

En visita inspectiva efectuada el 13 de
febrero de 2013, se verificd la plantacion
del cubresuelo observado.

Se subsana lo
observado.

Observaciones

especificas.

2. Contrato:
Construccién
primer tramo
Costanera Sur.
Inspeccion.
Aspectos técnicos.
Letra h.B), pagina
21.

En el Informe Técnico N°4, de 15 de junio de 2011,
del Director de Obras de ese servicio, no se
consideraron las disminuciones de obras asociadas
a los items C), "Control de calidad de obras de
pavimentacion" y D), "Obras de senalizacion vy
demarcacion”, del presupuesto compensado, en
circunstancias que algunas de las partidas
sancionadas corresponden a faenas que se debian
desarrollar en el sector que ese informe denomina
"galpones"”, donde no se realizaron trabajos debido
al litigio que afecta a las expropiaciones.

Adjunto el comprobante de ingreso N°0151402, de 4 de
septiembre de 2012, que refleja el pago de la partida
disminuida, por un monto de $255.750, indicado en el

oficio ordinario N° 2.521, de 21 de marzo de 2012.

Ademas, incluyé copia de la cartola bancaria, que registra

el ingreso.

Verificado los antecedentes aportados, es
posible subsanar la observacion.

Se subsana lo
observado.
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Observaciones
especificas.

2. Contrato:
Construccion
primer tramo
Costanera Sur.
Inspeccion.
Aspectos técnicos.
Letra h.8), pagina
22.

Las obras asociadas a los taludes y paisajismo, en la
interseccion de las calles Walker Martinez con
Costanera Sur, presentaban divergencias enfre las
cantidades disminuidas y las consideradas a nivel de
proyecto.

A modo de ejemplo, se advierte que en esa area se
plantaron 4 palmeras, no obstante que el proyecto
original contemplaba la colocacion de 15 especies.
Cabe agregar que no consta que se hayan efectuado
disminuciones por este item.

A su vez, la cantidad de cubresuelo tipo "hipericum”
disminuida ascendié a 1.301 m?, en circunstancias
que la cubicacién graficada en el detalle planimétrico
contenido en dicho informe totaliza 1.360 m?, similar
situacion se observo con la cantidad de césped
contabilizado en el sector donde no se ejecutaron
obras, que alcanzé a 875 mz, cantidad gue difiere de
lo consignado en el cuadro de obras, que considera
una disminucion de 773 m”.

Adjuntd anexo fotografico que da cuenta de las 15
palmeras instaladas en la zona de las obras y copia de la
resolucion exenta N°5.842, de 21 de octubre de 2011, del
Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano, que
regulariza los aumentos y diminuciones de obra.

En la visita inspectiva de 13 de febrero de
2013, se verificod la plantacion de las 15
especies de palmeras faitantes.

Por otra parte, se constato la
regularizacion de los aumentos vy
disminuciones de obra, conforme los
informes técnicos N*2, 3,4 y 5.

Se subsana lo
observado.
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2.- Observaciones no subsanadas

N°® Descripcion de la Respuesta del servicio Analisis de la respuesta y verificaciones Conclusién Accion derivada
Observacién observacion realizadas
I: Sobre | La informacion exhibida en | El servicio sefiald que esta gestionando el envio | Con la finalidad de validar las medidas | De los antecedentes | EI Servicio de
control el Portal Mercado Publico, | de un oficio a la Direccion de Compras y | anunciadas por el servicio, se realizd una | aportados por la entidad, y | Vivienda y
interno. relativa a las propuestas | Contratacion Publica para solicitar  la | inspeccion a 28 licitaciones publicas | corroborados con la | Urbanizacién
Letra a), | examinadas, no se ajusté a | regularizacién de la informacién publicada en la | obtenidas desde la noémina de las | informacion publicada en el | Metropolitano
pagina 3. cabalidad a los | plataforma electronica Mercado Publico, indicando | propuestas adjudicadas proporcionada por la | Sistema de Informaciéon de | reitera lo
antecedentes que se consideraran las licitaciones de los afios | Subdireccion de Pavimentacion y Obras de | Compras y Contratacion | observado en el
proporcionados  por el | 2011 y 2012, que hayan presentado el mismo | ese servicio, con la finalidad de revisar en | Publica, la situacion | informe final N°74,

servicio, por cuanto en las
licitaciones |ID 48-23-LP09
"Mejoramiento  Eje Lo
Errazuriz (Av. El Estero y
FF.CC.), Cerrillos, e ID 48-
11289-LP08 “Construccion

primer tramo Costanera
Sur”, se publicaron actas
que las declararon
desiertas, en
circunstancias que la
ejecucion de tales

proyectos fue contratada a
través de las resoluciones
N$131, de 2010, y 253, de
2009, respectivamente, del
SERVIU Metropolitano.

problema.

Ademas, acompafio copia del oficio ordinario
N°7.479, de 22 de agosto de 2012, del servicio,
donde solicita a la Direccion de Compras y
Contratacion Publica, habilitar la  aplicacion
“informar” en el aludido portal, para poder publicar
la informacién basica relativa a los procesos de
compras y contratacién publica.

Asimismo, envid copia del oficio ordinario
N°1.359, de 30 de agosto de 2012, de la Directora
(S) de la Direccién de Compras y Contratacién
Publica, que responde a las gestiones realizadas
por la entidad fiscalizada, informando que a partir
de esa fecha la funcionalidad “Informar” de la
plataforma Mercado Publico se encuentra
habilitada.

Adicionalmente, a solicitud de esta Contraloria
General, anexo la némina de licitaciones publicas
adjudicadas entre octubre de 2012 y enero de
2013, proporcionada por la Subdireccién de
Pavimentacion y Obras.

que estado se encuentran publicadas en la
plataforma Mercado Publico.

Dicha prueba arrojd como resultado la
reiteracion de la situacion observada en el
informe final, ya que 17 de las partidas
examinadas, correspondientes a las
licitaciones publicas N° 48-141-LP12, 48-
135-LP12, 48-138-LP12, 48-225-LP12, 48-
232-LP12, 48-233-LP12, 48-148-LP12, 48-
149-LP12, 48-151-LP12, 48-150-LP12 y 48-
143-LP12, se presentan en el portal
Mercado Publico en estado desiertas y las
17 restantes, se muestran en estado
cerrada, en circunstancias que todas fueron
adjudicadas a los respectivos contratistas.

observada se ha reiterado
en 28 casos posteriores a
los sefalados en el informe
final N° 74, de 2012, motivo
por el cual esta observacion
se mantiene.

de 2011, por lo
que deberd
instruir un proceso
disciplinaric para
determinar las
eventuales
responsabilidades
administrativas
comprometidas,
en relacion con
los hechos
expuestos.
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Observacion

Descripcion de la
observacion

Respuesta del servicio

Analisis de la respuesta y
verificaciones realizadas

Conclusion

Accidn derivada

l. Sobre
control
interno.

Letra b),
pagina 3.

El manual de
procedimiento para la
recepcion de obras de ese
servicio, cbdigo P-OSP-
004, de 7 de octubre de
2010, no se ajusta
cabalmente a lo sefialado
en el articulo 123, del
decreto N°236, de 2002,
del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, toda vez que
no especifica para dicho
proceso la designacion de
las comisiones receptoras
mediante actos
administrativos  formales,
suscritos por la autoridad
correspondiente.

La entidad auditada adjunto el oficio ordinario N°617, de 2 de octubre de 2012,
donde se imparten instrucciones para efectuar la actualizacion de los
procedimientos certificados relativos a secciones y departamentos bajo esa
dependencia a fin de especificar que el proceso de designacion de las
comisiones receptoras se realice mediante actos administrativos formales,
suscritos por la autoridad correspondiente.

Asimismo, indicoé que procedera a modificar el procedimiento P-OSP-004, en
los términos predichos.

Ademas, acompafid copia del procedimiento modificado P-POV-006, de 24 de
febrero de 2012.

Finalmente, informé que los actos administrativos para la designacion de las
comisiones revisoras se encuentran en tramite.

Si hien la entidad auditada
impartidé instrucciones, no
se pudo comprobar la
implementacion de las
medidas anunciadas en el
oficio ordinario N°617, de
2012, debido a que se
encuentran en tramitacion
los actos administrativos
que designan las
comisiones receptoras, por
lo que se mantiene la
observacion.

No
subsanada,
con
validaciones
pendientes.

Remitir las copias de
los actos
administrativos

formales que dan
cuenta de la
designacion de las
comisiones receptoras
de las obras, teniendo
como plazo maximo 60
dias habiles contados

desde la fecha de
recepcion del presente
informe de
seguimiento.

Il. Sobre
ejecucién de
los

contratos.
Observacio-
nes
generales.
Letra b),
pagina 4.

El servicio no suscribid los
actos administrativos
pertinentes relativos a la
designacion de las
comisiones encargadas de
la recepcién de las obras,
incumpliendo lo
establecido en el inciso
segundo del articulo 123
del mencionado decreto
N°236, de 2002, del
Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo.

El servicio acompafio el oficio ordinario N°617, de 2 de octubre de 2012,
donde se imparten instrucciones para efectuar la actualizacion de los
procedimientos certificados relativos a secciones y departamentos bajo esa
dependencia a fin de especificar que el proceso de designacion de las
comisiones receptoras se debe realizar mediante actos administrativos
formales, suscritos por la autoridad correspondiente.

Ademas, anexo el procedimiento para la recepcion de obras, copia del correo
electrénico como evidencia del cumplimiento de las instrucciones indicadas en
el oficio ordinario N°516, de 17 de agosto de 2012 y minuta de la planilla
express N°46.

Finalmente, indicd que los actos administrativos para la designacion de las
comisiones revisoras se encuentran en tramite.

No obstante que la entidad
auditada impartio
instrucciones, no se pudo
validar la implementacion
de las medidas instruidas a
través del oficio ordinario
N°617, de 2012, debido a
que se encuentran en
tramitacion los actos
administrativos que
designan las comisiones
receptoras, por lo que se
mantiene la observacion.

No
subsanada,
con
validaciones
pendientes.

Remitir las copias de
los actos
administrativos

formales que dan
cuenta de la
designacion de las
comisiones receptoras
de las obras, teniendo
como plazo maximo 60
dias habiles contados

desde la fecha de
recepcion del presente
informe de
seguimiento.

1%
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Descripcién de la Respuesta del servicio Analisis de la respuesta y verificaciones Conclusion Accion derivada
Observacion observacion realizadas
I Sobre | Los libros de inspeccién de | Adjunté el oficio ordinario N°674, de | A modo de validacién de la instruccién El servicio debera instruir un

ejecucion  de
los contratos.

Observaciones
generales.
Letra d),
pagina 5.

los proyectos fiscalizados
no consignan la recepcién
por parte de la inspeccién
técnica, de las partidas
ejecutadas asociadas a
obras de pavimentacion,
de aguas lluvia, de
iluminacion 0 de
senalizacién y
demarcacion, entre otras,
situacion que implica un
incumplimiento  de  las
disposiciones contenidas
en los articulos 63 y 69, del
decreto N°236, de 2002,
del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

15 de diciembre de 2011, del
Subdirector de Pavimentacion vy
Obras Civiles, que instruye acerca
del registro en el libro de
inspeccion.

Por otra parte, informdé que las
auditorias de caracter preventivo se
iniciarian en marzo de 2013.

impartida, se analizaron 4 libros de inspeccidn
de contratos de similares caracteristicas,
posteriores al informe final N°74, de 2011 y la
instruccion en comento, a saber: 1D 48-59-LP12,
48-78-LP12, 48-79-LP12 'y 48-121-LP12,
observandose que en ninguno de ellos hay
registro de la recepcién de las partidas
contempladas en los respectivos itemizados,
vulnerando los articulos 63 y 69 del decreto
N°236, de 2002, del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo y la instruccién del servicio.

Debido a que se verifico
la reiteracion de lo
observado, se mantiene
la observacion.

Cabe sefialar que las
auditorias preventivas, si
bien corresponden a una
medida arbitrada éstas
no habian sido
implementadas a la fecha
de la presente
fiscalizacion.

proceso disciplinario a objeto
de determinar las eventuales
responsabilidades
administrativas
comprometidas, en relacion
con el reiterado
incumplimiento por la falta de
registro en el libro de
inspeccion de la recepcion de
las partidas asociadas a las
obras de  pavimentacion,
infringiendo los articulos 63 y
69, del decreto N°236, de
2002, de Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

Observaciones
especificas.
1. Contrato:
"Mejoramien-
to Eje Lo
Errazuriz (Av.
El Estero vy
FF.CC.),
Cerrillos".
Inspeccion.
Aspectos
técnicos.
Letra a),
pagina 8.

En el cruce de la avenida
Lo Errazuriz con calle
Isabel Riguelme, se
observaron juntas entre
soleras y aceras que no
fueron correctamente
emboquilladas. Ademas,
se utilizaron trozos
iregulares de soleras, a
modo de "suple", lo gue
vulnera las disposiciones
establecidas en el numeral
2.4 de las especificaciones
técnicas generales para
obras de aceras y soleras.

Adjunté fotografias del estado
actual de las soleras observadas.

En la inspeccion efectuada el 14 de febrero de
2013, si bien se verifico la reparacion de los
emboquillados y la reparacién de los “suples”,
los trozos de soleras no fueron reemplazados.

Debido a que la partida
no ha sido reparada
totalmente, se debe
mantener la observacion.

El servicio debera instruir un
proceseo disciplinario a objeto
de determinar las eventuales
responsabilidades
administrativas
comprometidas, en relacion
con lo observado en el informe
final N°74, de 2011, por el uso
de trozos de soleras,
vulnerando el numeral 2.4 de
las especificaciones técnicas
del contrato.
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Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta del servicio

Anélisis de la respuesta y verificaciones
realizadas

Conclusion

Accion derivada

Observaciones
especificas.
1. Contrato:
Mejoramiento
Eje Lo
Errazuriz (Av.
El Estero y
FF.CC.),
Cerrillos.
Inspeccion.
Aspectos
técnicos
Letra T
pagina 10.

Las veredas ejecutadas en la
avenida Lo Errazuriz no se
cifieron fielmente al trazado
establecido en las plantas de
disefio geométrico, laminas N°*1
y 2, correspondientes  al
proyecto examinado, toda vez
que presentaban
distanciamientos respecto de la
calzada. A modo de ejemplo,
cabe sefalar que la vereda
ejecutada en la acera oriente de
avenida Lo Errazuriz (frente al
parque), tenia un
distanciamiento de la solera de
40 cm, en circunstancias que los
planos consultaban una
distancia de 2 m entre dichos
sectores.

El  servicio mantuvo el argumento
consignado en el informe final N°74, de
2011, respecto a que las veredas presentan
un distanciamiento menor debido a que la
Municipalidad de Cerrillos solicité mantener
los estacionamientos del parque, para evitar
la tala de arboles y desplazar la postacion
eléctrica.

Incluyé  copias del oficio ordinario
N°700/0221/2012, de 30 de marzo de 2012,
de la Direccién de Transito y Transporte
Publico de la Municipalidad de Cerrillos y de
la pagina del libro de inspeccién de 29 de
octubre de 2010, que sustentan la solicitud
del municipio de desplazar las veredas.

Analizados los documentos aportados, es
posible verificar que los requerimientos
fueron efectuados por la Municipalidad de
Cerrillos, sin embargo, no constan las
respectivas sanciones administrativas que
regularicen lo observado, como tampoco
las evaluaciones de costos de dicha
modificacion que evito la tala de arboles y
el desplazamiento de la postacién eléctrica
existente, informada por el servicio.

Debido a que ia
observacién
persiste en los
mismos

términos, ésta
se debe
mantener.

El servicio debera instruir un
proceso disciplinario a objeto
de determinar las eventuales
responsabilidades
administrativas
comprometidas, en relacion
con la falta por parte de la
inspeccion fiscal, de
fiscalizacion del cumplimiento
de las laminas N°1 y 2,
correspondientes al proyecto.

Observaciones
especificas.
1. Contrato:
Mejoramiento
Eje Lo
Errazuriz (Av.
El Estero vy
FF.CC.),
Cerrillos.
Inspeccion.
Aspectos
técnicos.
Letra g),
pagina 10.

En los empalmes de los pasajes
Trinidad y Tobago y Dominica
con avenida Lo Errazuriz, se
utilizaron trozos irregulares de

soleras y separaciones
superiores a los 10 mm,
situacibn  que  vulnera lo

dispuesto en el numeral 3.4 de
las especificaciones técnicas
generales para obras de aceras
y soleras.

Al respecto, el servicio informd que se
corrigid¢ la separacion excesiva de las
soleras.

Por otra parte, indicd que en lo sucesivo
solicitara que en las cbras se exija que las
terminaciones sean mas prolijas,
especificamente en la partida emboquillado
y colocacion de soleras.

En la inspeccion de 14 de febrero de 2013,
se constato la reparacién de la separacion
de las soleras, sin embargo, aun persiste
el uso de trozos irregulares en los
empalmes de los pasajes Trinidad vy
Tobago y Dominica con avenida Lo
Errazuriz. Lo anterior no permite subsanar
lo observado.

Debido a que

los trozos de
soleras no
fueron
totalmente

reparados, se
debe mantener
la observacion.

El servicio debera instruir un
proceso disciplinario a objeto
de determinar las eventuales
responsabilidades
administrativas
comprometidas, en relacion
con el incumplimiento por
parte de la inspeccion fiscal
del numeral 34 de las
especificaciones técnicas
generales del contrato, por el
uso de trozos de soleras.

13




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

Observacion

Descripcion de la observacion |

Respuesta del servicio

| Andlisis de |a respuesta y verificaciones

realizadas

Conclusion

l Accidn derivada

|

Observaciones
especificas.

En el empalme de la calle
Ameérica Indigena con avenida

El  servicio auditado indico que las
irregularidades del pavimento son consecuencia

En la visita inspectiva de 14 de febrero
de 2013, se verifico en diversos puntos

Dado que no se
acredita que las

| Dicha materia sera
| incorporada en una proxima

Letra ), pagina
1.

Sol.

donde consta la solicitud de modificaciones del
proyecto.

Adicionalmente, acompafi® copia de la
resolucion exenta N°7.404, de 12 de noviembre
2010, que aprueba las modificaciones del
proyecto.

retornos no ejecutados y los que se
debian suprimir.

1. Contrato: | Lo Errdzuriz, y en esta Ultima, | de la quema de neuméticos, producto del | del eje Lo Errazuriz, la existencia de | deficiencias auditoria.
Mejoramiento | frente a la Villa El Anhelo, se | vandalismo, por lo que se descarta que el dafic | irregularidades  sobre el  asfalto | detectadas no
Eje Lo | advirtio que el pavimento de | sea por una partida mal ejecutada. producto de la quema de neumaticos | se debieron a
Errazuriz (Av. | calzada presentaba sobre la calzada. partidas mai
El Estero y | irregularidades en su superficie. | Adjunto fotografias donde se aprecia la huella ejecutadas, se
FF.CC)), de la guema de neumaticos sobre pavimentos | Pese a lo expuesto por el servicio, no | debe mantener
Cerrillos. asfalticos. se adjuntan  antecedentes  que | |3 observacion.
Inspeccion. evidencien que las  deficiencias | con validaciones
Aspectos anotadas se debieron a uso 0 | pendientes.
técnicos explotacion inadecuada y no a partidas

Letra h), | mal ejecutadas, como ya fue senalado

pagina 11. i en el informe final N°74, de 2011.

" Observaciones | No se construyeron conforme al | El servicio reiterd lo consignado en el informe | El  servicio no aporta nuevos | Debido a que | El servicio debera instruir un
especificas. nuevo disefio de la via | final N°74 de 2011, respectoc a que las | antecedentes, ya que los inciuidos en | las proceso disciplinario a objeto
1. Contrato: | sancionado en la lamina N°06 | modificaciones del proyecto se deben a |la respuesta vya  estaban en | modificaciones de determinar las eventuales
Mejoramiento | "Planta de Pavimentacion', los | solicitudes de la Direccion de Transito y | conocimiento de esta Entidad de | de proyecto | responsabilidades
Eje Lo | retornos proyectados en | Transporte Publico de la Municipalidad de | Control, conforme lo consignado en el | observadas no | administrativas
Errdzuriz (Av. | avenida Lo Errazuriz, entre | Cerrilios. Como respaldo de lo indicado adjunta | informe final N°74, de 2011. han sido | comprometidas, en relaciéon
El Estero y  calles Erick Fromm vy La | copias del oficio ordinaric N°700/0221/2012, de regularizadas en | con la falta de sancién de las
FF.CC)), Arboleda, y entre las calles Los | 30 de marzo de 2012, del Director de Transito y | Se debe mantener la observacion. va | sy totalidad, se | modificaciones de proyscto,
Cerrillos. Metales y Valle del Sol, ni se | Transporte Publico de la Municipalidad de | que la resolucion que aprueba las | debe mantener | vulnerando la lamina N°08, del
Inspeccion. cerraron  aquellos  retornos | Cerrillos, que acredita la solicitud de las | Modificaciones, aportada por el | |3 observacion. | disefio.

Aspectos preexistentes que enfrentan las | modificaciones en cuestion y del folio S/IN°, de | servicio, no hace referencia a la
técnicos. calles Los Metales y Valle del | 29 de octubre de 2010, del Libro de Explotacién, | disminucion de partidas referidas a fos
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

Descripcion de la observacion Respuesta del servicio Analisis de la respuesta y Cenclusion Accion derivada
Observacion verificaciones realizadas
Observaciones | En el empalme de la calle | La entidad auditada reiterd lo consignado en el | En la visita inspectiva de 14 de | Debido a que no fue | El servicio debera
especificas. América Indigena y avenida Lo | informe final N°74, de 2011, respecto a que la | febrero de 2013, se verifico la | regularizada la modificacién | instruir un proceso
1. Contrato: | Errazuriz se efectuaron | Direccion de Transito y Transporte Publico de la | ejecucion de la demarcacion del | realizada al proyecto | disciplinario a objeto
Mejoramiento | demarcaciones para dar cabida | Municipalidad de Cerrillos solicitd la ejecucion | paso peatonal. producto de una | de determinar las
Eje Lo | a un cruce peatonal, el cual no | del paso peatonal. demarcacion no | eventuales
Errdzuriz (Av. | se encontraba graficado en los Sin embargo, no consta el acto | considerada, se debe | responsabilidades
El Estero y | antecedentes planimétricos del | Indico ademas, que la demarcacion fue | administrativo que consigne la | mantener la observacion. administrativas
FF.CC.), proyecto, y que ademas, solicitada por Transantiago para permitir el | modificacion observada, la comprometidas,  en
Cerrillos. presentaba desgaste en la | atravieso al paradero ubicado en la acera | evaluacion de los costos, como relacion con la falta
Inspeccion. pintura, afectando su | poniente. Precisa que la partida no significo un | tampoco han sido incluidas en el de sancion de las
Aspectos visualizacién. costo adicional. plano As Built, aportado por el modificaciones  de
técnicos. servicio. proyecto, vulnerando
Letra m), Acompaﬁc:a fotografias del estado de las la lamina N°8. sobre
pagina 12. demarcaciones. demarcacion y

seguridad vial.

Observaciones | Segun el plano de | El servicio indicd que el cierro ejecutado por el | Conforme a la informacion aportada | Dado que el proyecto | Dicha materia sera
especificas. expropiaciones N°1, el lote | supermercado Acuenta modifico la linea, el cual | por el servicio, si bien el cierro | ejecutado difiere del disefio | incorporada en una

1. Contrato:
Mejoramiento
Eje Lo
Errazuriz (Av.
El Estero y
FF.CC.),
Cerrillos.
Inspeccion.
Aspectos
técnicos.
Letra n),
pagina 13.

N°603-14, ubicado en la acera
oriente de avenida Lo Errazuriz,
entre la avenida Presidente
Salvador Allende y calle Rosa
Ester Rodriguez, fue afectado
por una faja de expropiacién de
14,60 metros, no obstante, el
cierre perimetral instalado en
ese predio se situd sobre dicha
franja.

es posterior al proyecto auditado.

Ademas, adjunté planos digitales del proyecto
correspondiente al supermercado, en el cual se
verifica que el cierro fue aprobado respetando el
perfil de ancho de calle.

observado corresponde a un
proyecto distinto del auditado, no
constan medidas arbitradas por el
servicio, tendientes a corregir la
instalacion de un cierro sobre la
franja de expropiacion.

aprobado por dicho servicio,
se mantiene la observacion.

proxima auditoria.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

UNIDAD DE SEGUIMIENTO

Descripcion de la observacion Respuesta del servicio Anélisis de la respuesta y Conclusion Acciodn derivada

Observacion verificaciones realizadas
Observacio- | El servicio no cautelé el cumplimiento | El servicio adjuntd antecedentes documentales con el fin de | Analizados los  antecedentes | Se mantiene | El servicio debera
nes de los principios de eficiencia, | demostrar la actuacion oportuna y coordinada en orden a | aportados, ademas de la visita | la informar en el plazo
especificas. eficacia y coordinacion, consagrados | disponer los terrenos para la ejecucion de la obra, y | inspectiva de 14 de febrero de | observacién, | de 60 dias habiles,
2. Contrato: | en el articulo 3° de la ley N°18.575, | antecedentes de las acciones judiciales particulares. 2013, se verifica que aun persiste | por cuanto la | contados a partir de
Construc- Organica Constitucional de Bases lo observado, toda vez que los | expropiacion | la recepcion  del
cién primer | Generales de la Administracién del | Por otra parte, indicd que la Unidad Juridica termind el proceso | terrenos no han sido expropiados, | no esta | presente  informe,
tramo Estado, toda vez que el proyecto en | de expropiacion, estando a la espera que se instruya el | por ende no se ha llevado a | concretada, | las medidas
Costanera | estudio quedé inconcluso, no | desalojo con fuerza publica. afecto la entrega de terreno para | con ello el | adoptadas para
Sur. pudiendo ser entregado al uso o L ) proceder a las demoliciones, por | proyecto no | finalizar las obras
Inspeccion. | publico, afectando con ello el bien | Adémas, comunicéd que realizo un contrato mediante trato | tanto el proyecto esta inconcluso, | ha sido | inconclusas,
Aspectos comun de la ciudadania. directo para la demolicion de los galpones existentes, mediante | gy g6 puede ser entregado al ejecutado en | referidas al primer
administiat. la resolucion exenta N°7757, de 31 de diciembre de 2012, del uso publico. su totalidad, tramo del proyecto
. y Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano, la cual Costanera Sur.
financieros. adjunta. Seguidamente, sefiala que esta coordinado con la
Letra b), Unidad Juridica para que el mismo dia del desalojo sea
pagina 15. entregado el terreno a la empresa que realizara la demolicion.

Finalmente, informd que el afio 2013 esta contemplado en el

presupuesto la licitacién de la construccion del tramo faltante.
Observacio- | No se ejecutaron todos los | La entidad fiscalizada sefiald que no ejecuto la totalidad de las | Inspeccionada la obra el 13 de | Debido a | El servicio debera
nes componentes o partidas que se | partidas consultadas para el proyecto, debido a la imposibilidad | febrero de 2013, se verifico que lo | que la obra | informar en el plazo
especificas. consultaron en el disefio que sirvid de | de  contar con el sector denominado “Galpones’, | observado persiste en los mismos | no ha sido | de 60 dias habiles,
2. Contrato: | base para el proceso de | correspondiente al area que no fue expropiada. términos. A su vez, los juegos no | totalmente contados a partir de
Construc- recomendacion técnico economica habian sido instalados, por lo que | ejecutada, y | la recepcién del
cién primer | favorable por parte del organismo de | Respecto a los juegos infantiles no instalados, informé que no | se constato el 14 de marzo de | los  juegos | presente  informe,
tramo planificacion respectivo, situacién que | s€ disminuy6 la partida puesto que fueron instalados e | 2013  que éstos  estaban | infantiles no | las medidas
Costanera | representa un incumplimiento de lo | inmediatamente retirados. guardados en la bodega de la | han sido | adoptadas para
Sur. dispuesto en el numeral 6.8.1 del o _ Municipalidad de Quinta Normal. instalados, ni | finalizar las obras
Inspeccién. | oficio circular N°3, de 2009, del | El servicio acompafio carta N°CTL-CS-156, de 3 de septiembre disminuidos | inconclusas,
Aspectos Ministerio de Hacienda, al tenor de lo | € 2012, de la Constructora El Trébol Ltda,, que declara que de | Asimismo, no constan | del contrato, | referidas al primer
administrati- | establecido en el articulo 19 bis, del | @cuerdo a lo solicitado por el municipio & inspectora técnica de | antecedentes que acrediten la | se mantiene | tramo del proyecto
VoS y decreto |ey N°1 263, de 1975’ QbfaS d6| Seryicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolit.al.wo, los instalacion informada por el lo de Costanera Sur y
financieros. | Organico de Administracion | Juegos infantiles se trasladarian a las bodegas municipales, | servicio, como tampoco, la | observado. | la instalacién de los
Latia ¢). | Financiera del Estado. acorde a las guias de despacho, para evitar actos vandalicos. disminucién de dicho item. juegos infantiles.
pagina 16.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

Descripcion de la Respuesta del servicio Analisis de la respuesta | Conclu- Accion derivada

Observacion observacion verificaciones sion

Observacio- | En el sector del nudo vial | El servicio reiterd lo indicado en el informe final N°74, de 2011, respecto a que dicha | Al respecto, se debe | Se El servicio debera

nes de la avenida Balmaceda | modificacion es el resultado del replanteo del proyecto original, a solicitud de la Directora | considerar que  lo | man- instruir un proceso

especificas. con Costanera Sur, no se | de Ornato, Parques y Jardines de la Municipalidad de Santiago, en consideracion a las | observado persiste en | tiene la | disciplinario a objeto

2. Contrato: | ejecuté el acceso al | medidas de seguridad contempladas para los usuarios. los mismos términos, | obser- de determinar las

Construc- Parque de Los Reyes en ya que no se acreditan | vacion. | eventuales

cion primer | los términos proyectados | Por otra parte, sostuvo que la modificacion realizada no afecta los elementos | |as cantidades de obras responsabilidades

tramo en la lamina N°3, plano | construidos. que se vieron administrativas

Costanera DU-03/17, de  disefo modificadas. comprometidas, en

Sur. urbano. relacion con la falta

Inspeccion. de sancién de las

Aspectos Ademas, no se advierte modificaciones  de

técnicos. que se haya efectuado una proyecto, vulnerando

Letra a), | modificacion de contrato la lamina N°3, plano

pagina 17. por este concepto. DU-03/17, de disefio
urbano, del proyecto.

Observacio- | La resolucion N°253, de | La entidad reiter¢ lo sefialado en el informe final N°74, de 2011, respecto a que en el | Si bien el servicio no | No Dicha materia sera

nes 2009, de ese servicio, que | acto administrativo objetado se cometio un error en la transcripcién de los datos del ID de | dicté el acto | subsa- | incorporada en una

especificas. aceptd la oferta y contrato | la licitacién. En ese sentido, sefiala que adoptara medidas para corregir la informacion | administrativo nada, futura auditoria.

2. Contrato: | la ejecucion de las obras | contenida en la resolucion N°253, de 2009 y velard por la correcta aplicacién de los | rectificatorio, se | con

Construc- denominadas Construccién | procesos administrativos. Asimismo, indica que se encuentra gestionando el envio a la | constatd en la auditoria | valida-

cion primer | primer tramo Costanera | Direccion de Compras y Contratacion Pulblica, de la informacidén concerniente a esa | de seguimiento que la | ciones

tramo Sur, sanciondé en su | licitacién para regularizar lo publicado en la plataforma electronica Mercado Publico. entidad examinada | pen-

Costanera numeral 9 un "ID 48-1- impartic  instrucciones | dientes.

Sur. LP09", que no aparece | No obstante lo anterior, adjuntd copia del oficio ordinario N°1.359, de 30 de agosto de | para evitar la

Inspeccion. registrado en el Portal | 2012, de la Directora (S) de la Direccion de Compras y Contratacién Publica, que | reiteracién de lo

Aspectos Mercado Publico. responde a las gestiones realizadas por la entidad fiscalizada en esa Direccion, donde se | gpservado, cuya

administrati- sefiala que la funcionalidad “Informar” de la plataforma Mercado Publico se encuentra | ofactiva

O y habilitada a contar de esa fecha. implementacion  sera

fiEencieros: Ademas, acompafio la pantalla de consulta del portal Mercado Publico, donde se Va!id_ada .en‘ KR

Letra f), S MU iy G o proxima auditoria.

pagina 17. constata que aparece en estado “eliminada” la licitacion publica ID 48-1-LP09.

Finalmente, mediante correo electrénico de 11 de marzo de 2013, la Subdireccion de
Pavimentacion y Obras indicd que se adoptaran medidas tendientes a corregir el ID y
formalizarlo mediante el acto administrativo correspondiente.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

Descripcion de la

Respuesta del servicio

Analisis de la respuesta y

Conclusion

Accién derivada

Observacion observacién verificaciones realizadas
Observaciones | No se instalaron ios | El servicio acompafid carta N°CTL-CS-156, de 3 | Inspeccionada la obra el 13 de | Debido a que los juegos | El servicio deberd instruir un
especificas. juegos infantiles | de septiembre de 2012, de la Constructora El | febrero de 2013, se verifico que | infantles no han sido | proceso disciplinario a objeto de
2.  Contrato: | contemplados para el | Trébol Ltda., que declara que de acuerdo a lo | los juegos no habian sido | instalados ni disminuidos | determinar  las  eventuales
Construccién | sector de la Plaza Matte, | solicitado por la Municipalidad de Quinta Normal y | instalados, asimismo, el 14 de | del contrato, se debe | responsabilidades
primer tramo | conforme a lo | la inspectora técnica de obras del Servicio de | marzo de 2013, se constatd que | mantener lo observado. administrativas comprometidas,
Costanera sancionado en el plano | Vivienda y Urbanizacion Metropolitano, los juegos | éstos estaban guardados en la en relacion con el pago total por
Sur. DU-10/17, lamina N°10, y | infantiles se despacharian a las bodegas | bodega de la Municipalidad de una partida no ejecutada.
Inspeccion. lo dispuesto en el | municipales, para evitar actos vandalicos. Quinta Normal.
Aspectos numeral 7.1.7 de las Adicionalmente, el  servicio
técnicos. especificaciones técnicas | A su vez, en la citada carta la empresa se | Sin embargo, el pago del 100% debera informar en el plazo de
Letra c), | correspondientes al | compromete a la instalacion de esa infraestructura | de la partida en comento incluye 60 dias habiles contados, a
paginas 17 y | proyecto de disefio | cuando las condiciones sean las adecuadas, | la instalacion y no el resguardo partir de la recepcion del
18, urbano, no obstante, | segun lo acordado con el Servicio de Vivienda y | de  los  juegos infantiles. presente informe, las medidas
dichas partidas figuran | Urbanizacién Metropolitano. Asimismo, no consta la adoptadas para la efectiva
con un 100% de avance disminucién de dicho item. instalacion de los juegos
en el estado de pago infantiles, segun el plano DU-
N°34, de 10 de agosto de 10M7, lamina N°10, y o
2011, dispuesto en el numeral 7.1.7 de
las especificaciones técnicas
correspondientes al proyecto de
disefio urbano.
Observaciones | Los arboles plantados, | La entidad auditada informé que las especies | En la visita inspectiva de 13 de | Si bien se verifico la | El servicio deberd instruir un

especificas.
2. Contrato:
Construccion
primer tramo
Costanera
Sur.
Inspeccion.
Aspectos
técnicos.
Letra d),
pagina 18.

en general, no contaban

con abundante
ramificacion y las
palmeras instaladas

tampoco cumplian con
las dimensiones exigidas,
de un metro de tronco
mas follaje, situaciones
que vulneran lo dispuesto
en el numeral 1.1.3 de
las especificaciones
técnicas de paisajismo.

fueron revisadas y aceptadas por los municipios
involucrados en el proyecto, no obstante, indica
que la cantidad de ramificaciones depende del
tipo de especie.

Adicionalmente, adjunto fotografias de las 15
palmeras que fueron plantadas.

febrero de 2013, se verifico que
efectivamente fueron plantadas
las palmeras del tipo Phoenix
Canariensis, cumpliendo con lo
especificado, sin embargo, el

servicio no  aporta  mas
antecedentes sobre las
restantes especies que no
cumplen con el follaje ni

diametro de tronco detallado en
las especificaciones técnicas.

plantacion de 15 especies
de palmeras que cumplen
con lo especificado, se
debe mantener la
observacion por cuanto las
restantes especies
observadas no cumplen
con lo contratado.

proceso disciplinario a objeto de
determinar  las  eventuales
responsabilidades

administrativas comprometidas,
en relacion con el
incumplimiento de lo dispuesto

en el numeral 1.1.3 de las
especificaciones técnicas de
paisajismo, respecto a las

dimensiones de las especies
instaladas en el proyecto.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

N Descripcion de Ia Respuesta del servicio Analisis de la respuesta y verificaciones Conclusion Accion derivada

Observacion observacion realizadas
Observaciones | La junta longitudinal del | El servicio reiterd lo argumentado | Si bien lo observado corresponde efectivamente a | Debido a que no consta | El servicio debera instruir un
especificas. puente La  Maquina | en el informe final N°74, de 2011, | una junta de dilatacion de estructuras, se debe | mayor informacion | proceso disciplinario a objeto de
2. Contrato: | presentaba en su interior | respecto a que si bien la solucion | precisar que la solucién para dicho encuentro no | documental que | determinar las eventuales
Construccién | poliestireno  expandido, | aplicada no se encuentra descrita | estd determinada en las especificaciones | acredite la solucion | responsabilidades
primer tramo | material que no es | en las especificaciones técnicas, lo | técnicas. tecnica adoptada, se | administrativas comprometidas,
Costanera considerado como | observado no corresponde a una debe mantener la | en relacion con el
Sur. solucion constructiva | junta de hormigonado sino que a | Ademas, la inconsistencia detectada entre los | observacion. incumplimiento de lo dispuesto
Inspeccion. para este tipo de|una junta de dilatacion de | planos aprobados con lo realmente ejecutado, no en el numeral 9.4 letra ) de las
Aspectos encuentros, segln lo | estructuras. fue aclarada ni formalizada. especificaciones del proyecto de
técnicos. dispuesto en el numeral estructuras.
Letra e), | 9.4, letra e), del item
pagina 18. "Colocacién", de las

especificaciones técnicas

del proyecto de

estructuras.
Observaciones | Los paraderos instalados | La entidad auditada indico que los | En la inspeccion de 13 de febrero de 2013, se | Debido a que persiste | El servicio deberd instruir un
especificas. no contaban con las | vidrios fueron  robados, sin | verificd que los paraderos no cuentan con | la inexistencia de las | proceso disciplinario a objeto de
2. Contrato: | cubiertas de vidrio | embargo, sefiala que no cuenta con | techumbre, barras de acero inoxidable de apoyo, | cubiertas, y no se | determinar las eventuales
Construccion | serigrafiado, vulnerando | material fotografico que respalde su | basureros, quedando sdlo parte de la estructura | acredita que  éstas | responsabilidades

primer tramo
Costanera
Sur.
Inspeccion.
Aspectos
técnicos.

Letra f),
pagina 19.

lo dispuesto en el
numeral 7.2.5.4 de las
especificaciones técnicas
generales para obras de
pavimentacion.

instalacion.

Adjuntd copia de la carta N°CTL-
CS-156, de 3 de septiembre de
2012, de la Constructora El Trébol
Ltda., donde declara que parte de

los paraderos como, perfileria,
techumbre vy basureros, fueron
robados.

metalica de soporte.

Ademas, de los antecedentes aportados por el
servicio, no constan nuevos documentos que den
cuenta que las cubiertas fueron efectivamente
instaladas, ni las medidas adoptadas para evitar
el robo de los elementos, como fue consignado en
el informe final N°74, de 2011.

hayan sido instaladas,
se debe mantener la
observacion.

administrativas comprometidas,
en relacion con el
incumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 7.2.5.4 de las
especificaciones tecnicas
generales para obras de
pavimentacion, respecto a la
instalacion de vidrios
serigrafiados en los paraderos
del proyecto.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

Descripcion de la Respuesta del servicio Analisis de la respuesta y verificaciones Conclusién Accibn derivada

Observacion observacion realizadas
Observaciones | No se cauteld el cabal | El servicio adjunté un registro | Se verifico en la visita inspectiva de 13 de febrero | Debido a que se | El servicio debera instruir un
especificas. cumplimiento  del objetivo | fotografico que da cuenta de las | de 2013, que si bien en los tramos observados no | verifico material | proceso disciplinario a objeto de
2. Contrato: | consignado en el literal "A.- | contenciones observadas. hay evidencia de material particulado, en el tramo | particulado sobre las | determinar  las eventuales
Construccion | Muro de contencion”, del final bajo la carretera, asi como frente al Parque | aceras y calzadas de | responsabilidades
primer tramo | Informe Técnico N°1, de 28 Fluvial Renato Poblete, se advirtio la presencia de | los muros de | administrativas comprometidas,
Costanera de diciembre de 2010, del material fino sobre la calzada, proveniente de las | contencién, se debe | relacionadas con el
Sur. Director de Obras del contenciones. mantener lo observado. | incumplimiento  del  objetivo
Inspeccién. servicio auditado, por cuanto consignado en el literal "A.-
Aspectos se pudo observar en los Muro de contencion", del
técnicos. sectores "C" y "D", que los Informe Técnico N°1, de 28 de
Letra h.1), | muros instalados no diciembre de 2010, del Director
pagina 19. contienen el deslizamiento de Obras del servicio auditado,

de material particulado fino por cuanto los muros de

sobre las aceras contenciéon no cumplen con su

adyacentes. fin dltimo, esto es contener el

material particulado.

Observaciones | La ciclovia ejecutada segun | La entidad informé que la | Fiscalizada la obra el 13 de febrero de 2013, se | Debido a que lo | El servicio debera instruir un

especificas. el literal C "Ciclovia", del | ciclovia fue construida a | constatd que la demarcacién de la ciclovia no | observado persiste, se proceso disciplinario a objeto de
2. Contrato: | Informe Técnico N°1, | solicitud de la Municipalidad de | habia sido ejecutada. mantiene la objecion. determinar  las  eventuales
Construccién | precitado, no contaba con la | Quinta Normal, entidad que se responsabilidades
primer tramo | demarcacion ni la | comprometido a ejecutar la administrativas comprometidas,
Costanera sefializacion especificada en | demarcacion. en relacion con el
Sur. el numeral 3.4 del capitulo incumplimiento del numeral 3.4
Inspeccion. N°6 = “Facilidades | Incluyd una copia del correo del capitulo N°6, del Manual de
Aspectos explicitas para peatones y | electronico del inspector técnico Sefalizacion  de  Transito,
técnicos. ciclistas”, del Manual de | de obras al Alcalde de la aprobado por el decreto N°20,
Letra h.2), | Sefalizacion de Transito | Municipalidad de Quinta Normal, de 1986, del Ministerio de
pagina 20. aprobado mediante decreto | solicitando ratificar la materia en Transportes y

N°20, de 1986, del Ministerio | comento. Telecomunicaciones.

de Transportes y

Telecomunicaciones.
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Construccion
primer tramo
Costanera
Sur.
Inspeccion.
Aspectos
técnicos.
Letra
pagina 21.

h.7),

en la faja concesionada a la Autopista Central que
atraviesa el proyecto examinado, no obstante lo cual,
se verifico que en dicho sector se reemplazé la acera
norte, inicialmente proyectada para la Costanera Sur,
por terraplenes y muros de contencién, los cuales
también se ejecutaron al borde de la calzada,
vulnerando con ello lo establecido en el numeral 2.3.2
del decreto N°47, de 1992, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones- OGUC-.

Ademas, se pudo advertir que en el sector donde se
ubica el muro de contencién, se produjo
deslizamiento de material fino sobre la calzada.

consider6 que en dicho tramo
quedaria un corte perpendicular del
terreno, lo que dificultaria la
estabilidad de éste hacia la rivera
del rio, por lo que disminuyo el
angulo del terraplén y ejecuté el
muro de contencién.

Aportd fotografias del
mantenimiento del paisajismo y
funcionamiento del terraplén

ejecutado, sin desprendimiento de
material hacia la calle.

material particulado sobre
la calzada, proveniente de
la contencion.

Sobre el incumplimiento
del numeral 2.3.2 del
decreto N°47, de 1992, del
Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ordenanza
General de Urbanismo y
Construcciones, el servicio
no se pronuncia.

terminos, se debe
mantener la objecién.

Descripcion de la observacion Respuesta del servicio Analisis de la respuesta y Conclusién Accién derivada
Observacion verificaciones realizadas
Observaciones | En el literal F, "Paisajismo Taludes", del Informe | El servicio reiteré lo argumentado | Inspeccionada la obra el | Debido a que lo | El servicio debera instruir un
especificas. Técnico N°5, de 11 de julio de 2011, del Director de | en el informe final N°74, de 2011, | 13 de febrero de 2013, se | observado  persiste | proceso disciplinario a objeto
2. Contrato: | Obras, se sefala la imposibilidad de ejecutar obras | respecto a que el proyecto no | verifico la presencia de | en los mismos | de determinar las eventuales

responsabilidades
administrativas
comprometidas, en relacion
con la ejecucion de muros
de contencidn y taludes bajo
una faja concesionada y la
eliminacion de la acera
proyectada, vulnerando con

ello lo establecido en el
numeral 232 de la
Ordenanza General de

Urbanismo y
Construcciones.
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que
el Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano ha realizado acciones que
permiten subsanar las observaciones representadas en el cuadro N°1 del presente
informe, sin perjuicio de que dichas materias puedan ser incorporadas en una proxima
auditoria.

No obstante lo anterior, se mantienen las
situaciones detalladas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que en cada
caso se sefala.

Finalmente, para las observaciones en cuyo
caso se solicita al servicio instruir un proceso disciplinario, se debera remitir a esta
Contraloria General dentro del plazo de 15 dias habiles, contados desde la recepcidn
de este informe, copia de la resolucién de inicio de dichos procesos.

Saluda atentamente a Ud.,

A oo d\
MAMOREHAORdEme&m S

Jefa Unidad
Division de Infraestructura y Reguiacion
Contraloria General de la Repiblica
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