CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

DIR N° : 692/2015 REMITE INFORME DE INSPECCION A LA
REF  N° : 195.631/2015 OBRA PUBLICA QUE INDICA.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Inspeccion a la Obra Publica N°25, de 2015,

debidamente aprobado, que contiene los resultados de la inspeccion efectuada en el
Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano.

Saluda atentamente a Ud.,

///;W

Por orden del Contralor Generai de la Republica
VIRGINIA EUGENIA GODQY CORTES
Abogado
Subjefe Divisién de Infrasstructura v Regulacion

A LA SENORA
AUDITORA INTERNA
SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION METROPOLITANO

PRESENTE

ST

RTE |
ANTECED |
-



DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

el CAEMADME
wmmm ror mﬁwm PEADRA

i W W

o ' A b B e asde ot - o s b b L a2 bl i - st iamid

Servicio de Vivienda y Urbanizacion
Metropolitano

Numero de Informe: 25/2015
5 de junio del 2015

www.contraloria.cl




CS

= ==

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

DIR N 692/2015 INFORME FINAL N°25, DE 2015, SOBRE

OAF N°  15.125/2014 INSPECCION A LAS OBRAS DEL
CONTRATO “HABILITACION CORREDOR
TRANSPORTE PUBLICO AVENIDA DORSAL
TRAMO 2A”, DEL SERVICIO DE VIVIENDA Y
URBANIZACION DE LA REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO.

SANTIAGO, 05 JUN. 2015

ANTECEDENTES GENERALES

En conformidad a las disposiciones contenidas
en los articulos 131 y 132 de la ley N°10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, se efectud una inspeccion técnica a las obras del
contrato denominado "Habilitacion Corredor Transporte Publico Avenida Dorsal Tramo
2A", del Sérvicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizacion, estuvo integrado por los fiscalizadores Gonzalo Barahona Cabrera y
Rodrigo Vergara Bustos, y por el supervisor lvan Lopez Méndez.

Cabe precisar que con caracter confidencial,
fue puesto en conocimiento del Director del Servicio de Vivienda y Urbanizacion
Metropolitano el preinforme de observaciones N°25, de 2015, para que formulara los
alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concreté mediante oficio
N°5.188, de 11 de mayo de igual anualidad.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por finalidad constatar que
las referidas obras se ajusten a las exigencias constructivas contenidas en los preceptos
que regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos técnicos
y administrativos -estos Ultimos, en relacion con la ejecucion de las obras-, establecidos
en los antecedentes que forman parte del respectivo contrato.

En lo especifico, la revision se enfoco en
verificar que la ejecucion de las partidas detalladas en el anexo N°1, cuyo pago fue
autorizado por el inspector técnico de la obra en el estado de pago N°12, se ajusten a
lo dispuesto en las bases administrativas, las especificaciones técnicas y planos.
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METODOLOGIA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

Elexamen se practico de acuerdo a las Normas

de Auditoria de este Organismo Superior de Control aprobadas mediante resolucién
exenta N°1.486, de 1996, y comprendio la realizaciéon de dos visitas selectivas a la
citada obra, efectuadas los dias 17 de diciembre de 2014 y 6 de enero de 2015.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato

Habilitacion Corredor Transporte Publico Avenida
Darsal Tramo 2A.

Mandante

Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la Region
Metropolitana de Santiago, SERVIU RM.

Unidad Técnica

Subdireccion de Pavimentacién y Obras Civiles.

Ubicacion

Avenida Dorsal, entre Avenida Recoleta y Diagonal
Jose Maria Caro.

Contratista

ICAFAL Ingenieria y Construccién S.A.

Director de obra SERVIU

Carlos Trujillo Gutierrez.

Resolucion que aprueba el formato tipo de
las bases administrativas

N°283, de 17 de julio de 2009, del SERVIU RM.

Resolucion que aprueba anexo
complementario de bases administrativas
especiales y de bases técnicas tipo.

Exenta N°5.067, de 24 de septiembre de 2013.

Resolucion que acepta la oferta y contrata.

N°262, de 17 de diciembre de 2013.

Modalidad de contratacion

Licitacion publica.

Tipo de contratacion

Suma alzada.

Monto original del contrato

$5.697.174.453 - IVA incluido.

Valor proforma

$9563.380.000.- IVA incluido.

Plazo original del contrato

314 dias corridos.

Fecha de inicio

11 de febrero de 2014.

Resolucién que  aprueba  aumento,
disminuciones, obras extraordinarias y
aumento de plazo.

Exenta N°4.923, de 7 de octubre de 2014.

Aumento de obras

$114.333.150.

Disminuciones de obras

$52.192.319.

Obras extraordinarias

$218.082.930,

Aumento de plazo

18 dias corridos.

Fecha de termino legal, incluidos aumentos
de plazo aprobados.

9 de enero de 2015.

Estado de la obra

En ejecucion

Porcentaje de avance fisico y financiero

L ID Mercado Publico

Q
(estado de pago N°12) RS
Montos total pagado (estado de pago N°12) | $1.578.972.905
Montos pagados valores proforma $73.911.887
Montos pagados por aumentos de obras y N
obras extraordinarias $a32.4161000
48-209-LP13.

Fuente: Tabla elaborada en base a los antecedentes proporcionados por el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion de la Region Metropolitana de Santiago mediante oficio N°14.840, de 2014
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
, SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

El proyecto de habilitacion del corredor de
transporte publico ubicado en Avenida Dorsal entre Avenida José Maria Caro y
Avenida Recoleta, considera la realizacion de una pista por sentido para la circulacion
de buses mas una pista de adelantamiento en zonas de paradas, dos caleteras
laterales para el transporte privado, con dos pistas en sentido Unico para cada una de
estas, ademas de obras de recarpeteo de calles circundantes. El contrato examinado
consulta ademas la ejecucion de obras de evacuacién de aguas lluvias, paisajismo y
riego, iluminacion, senalizacion y demarcacion, semaforizacion, modificacion de
servicios (agua potable, alcantarillado, gas, servicios eléctricos y telecomunicaciones)
y expropiaciones.

A la fecha de esta fiscalizacién -diciembre
2014 y enero 2015- la inspeccion técnica habia aprobado el estado de pago N°12, por
un monto total de $221.674.781, IVA incluido, acumulando el contratista a esa data
pagos por $1.578.972.905, IVA incluido. Por otra parte, los montos solventados por
concepto de valores proforma ascendian a $73.911.887, IVA incluido, mientras que
los montos pagados por concepto de aumentos de obras y obras extraordinarias
alcanzaban los $332.416.080, IVA incluido.

RESULTADO DE LA INSPECCION

De la revision practicada, se determind en los
casos que a continuacion se detallan, que el director de obras aveptd la ejecucion de
partidas que no cumplian las exigencias contenidas en los antecedentes técnicos del
contrato, como tampoco controld6 que se cumpliera con la entrega de la
documentacién y procedimientos de trabajo establecidos en sus bases
administrativas, incumpliendo las funciones que le asisten en el articulo 2° del decreto
N°236, de 2002, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba Bases
Generales Reglamentarias de Contratacion de Obras para los Servicios de Vivienda y
Urbanizacién, que indica que dicho director es el funcionario profesional del area de la
construccion, designado por el Director del Servicio de Vivienda y Urbanizacion,
SERVIU, para dirigir la Inspeccién Técnica de la Obra, debiendo velar porque el
contrato se cumpla conforme a las condiciones técnicas y administrativas convenidas,
preparando y cursando los estados de pago conforme a los procedimientos
establecidos en el Manual de Inspeccion Técnica de la Obra:
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

SUBDIVISION DE AUDITORIA

GALLE, 7" COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

CONCLUSIONES

El Servicio de Vivienda y Urbanizacion
Metropolitano no ha aportado antecedentes que permitan subsanar las observaciones
consignadas en el presente informe.

En lo concerniente a aquellas observaciones
que se mantienen, esa entidad debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen la materia, entre ellas:

1. Exigir a los inspectores fiscales que den
cabal cumplimiento a lo indicado en las bases administrativas especiales tipo que rigen
los respectivos contratos, con el fin de evitar lo objetado en el numeral 1 del acapite |.
“Sobre aspectos constructivos”, de este informe.

2. Cenirse a lo dispuesto en los antecedentes
del contrato y la jurisprudencia emanada por este Organismo de Control en cuanto a no
incluir como valores pro forma trabajos susceptibles de ser cuantificados por el servicio
o contratistas, lo anterior para evitar situaciones como la sefalada en el numeral 1 del
acapite Il “Sobre aspectos técnicos — administrativos”, de este documento.

3. Respecto a los plazos de ejecucion del
contrato, objetados en el numeral 2 del acapite Il “Sobre aspectos técnicos —
administrativos”, y en especifico con lo relacionado a la resolucién N°94 de 2015, que
anula la resolucion N°2 de igual anualidad y aprueba la ampliacion de plazo con
mayores gastos generales y reprogramacion financiera, una vez que esta se encuentre
tramitada, esta Contraloria General se pronunciara acerca de las argumentaciones
expuestas. ’

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio de
Vivienda y Urbanizacién Metropolitano debera instruir un procedimiento disciplinario
tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios involucrados en las irregularidades consignadas en los numeral 1, del
acapite “Sobre aspectos técnicos - administrativos”, relacionadas con solventar
mediante valor pro forma obras asociadas al desarme y traslado a bodega de un galpén
ubicado en el lote N°30, remitiendo a esta Entidad de Control el acto que asi lo disponga
en el termino de 15 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe,
segun se indica en el anexo adjunto N°3.

Finalmente, este Organismo de Control
verificara en una futura fiscalizacion las medidas que esa entidad disponga para evitar
la reiteracion de situaciones como las representadas.

Saluda atentamente a Ud.
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Anexo N°1

Detalle de partidas revisadas.

N° Partido Cantidad Unidad Avance
31 Peralte camaras de inspeccion 11 uni, 80%
A1.1 Excavacion zanja 0-2 m suelo tipo |V 2.923 m2 100%
A3 Cama de arena 128 m2 82%
A.2.1.2 |HDPE de 500 mm 628 m2 80%
A.3.1 Camara tipo A 47 uni 78%
A.3.1 Camara especial con descarga a dren. 1 m2 100%
A.3.2 Camara tipo A 2,4 uni 60%
A4.3 Blogues de drenaje 786 m3 64%
G.4.11 Sello juntas pav. existente 5.117 m2 100%
G4.2 Imprimacién bituminosa ciclo via 3863 m2 100%
G.51 Soleras tipo A 1.089 m2 100%
G.5.2 Soleras tipo "A" rebajada 649 ml 81%

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion en base a la informacion contenida en el
estado de pago N°12, de 2014, del contrato examinado.
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Anexo N°2

Anexo Fotografico.

Fotografia N°1 -
Obra sin cierre provisorio. Fotografia N°2

; N . Obra sin cierre provisorio.
Avenida Dorsal, entre caIIe'sallaD::gonal José Maria Caro y La Avenida Dorsal con calle José Miguel Carrera.

Fotografia N°3
Obra sin cierre provisorio.
Avenida Dorsal con calle Lemura.
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