- - -

CO!\:T?ALOR?A GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITGRIA DE VIVIENDA

DIR N 1.184/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
PMET N° 15.202/2015

SANTIAGO, 29.FEB16*015375

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe Final N° 939, de 2015, dzsbldamente aprobado, sobre
estandares de disefio y construccidn de viviendas sociales subsidiadas por el

Ministerio de Vivienda y Urbanismo en la Regién Metropolitana de Santiago, et

contexto de la Auditoria Coordinada de Vivienda de la Organizacién Latinoamericana

y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, OLACEFS.

i, L 4

Saluda atﬁﬂtamsnte a ud.,

gle

Por orden del Contralor General de la Republica

CESAR ANTONIO MAUREIRA CARRENO
. CONSTRUCTOR CivVIL

Subjefe (B) Division de Infraestructura y Regulacién

A LA SENORA
CONTRALORA INTERNA i
SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION/METROPOLITANO

[ rre
ANTECED

PRESENTE




DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

INFORME FINAL

ervicio de Vivienda y Urbanizacion
| Metropolitano

Numero de Informe: 939/2015
29 de febrero del 2016




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE VIVIENDA

DIR N°:  1.184/2015 INFORME FINAL N° 939, DE 2015, SOBRE
PMET N°:  15.202/2015 ESTANDARES  DE DISENO Y
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
SOCIALES SUBSIDIADAS POR EL
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
EN LA REGION METROPOLITANA DE
SANTIAGO, EN EL CONTEXTO DE LA
AUDITORIA COORDINADA DE VIVIENDA

DE LA OLACEFS.
SANTIAGO, 29 FEB. 2016
I.  INDICE
: Pagina
I Indice | 1
. Lista de abreviaturas, acrénimos Yy 3
definiciones.
M. Antecedentes generales. 9
1 Breve descripcion de los origenes de la politica 9
habitacional de Chile.
2 Disposiciones generales del “Programa Fondo 11
Solidario de Vivienda”, contenido en el decreto
N° 174, de 2005, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, MINVU.
3 Programas especiales 12
Iv. Analisis 13
1 Sobre la disposicion y cumplimiento de metas 13

cuantitativas -de | construccion o mejoramiento-
para el programa de vivienda social.

2 Respecto de criterios objetivos para la 15
asignacion de programas Y recursos destinados
a viviendas sociales.

a) Breve resefia de la situacién normativa actual. 15
b) Sobre criterios para la elegibilidad de postulantes 16
y proyectos de los programas FSVI y FSVI,
contenido en el decreto N° 174, de 2005, del
MINVU. |

3 Sobre mecanismos para hacer compatibles los 19
costos de las viviendas en relacion con los
ingresos de los beneficiarios.

4 Verificacién de los aspectos de combate a| 20
exclusion social e integracion con otras politicas
publicas. |

AL SENOR
JORGE BERMUDEZ SOTO
\% CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

PRESENTE
C , ON General
de Y4 Republica




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE VIVIENDA

Pagina
a) Verificaciones respecto de la necesidad que los 20
proyectos cuenten con la infraestructura
necesaria y servicios basicos.

b) Sobre la regulacion para la realizacién de un 22
trabajo técnico ;social de seguimiento a los
beneficiarios luego de la entrega material de los
inmuebles, a fin de promover la preservacion del
habitat y la sanaiconvivencia.

c) Respecto de la regulacion para la entrega de los 24
titulos de propiedad a los beneficiarios.

5 Verificacion respecto de los aspectos de calidad 26
y salubridad.
a) Verificacion de g existencia de metas 26
cualitativas. |
b) Sobre la verificacion de la existencia de criterios 30
de sostenibilidad ambiental y energética.
C) Sobre la existencia de criterios para atender a 33
los grupos menos privilegiados y a las personas
con necesidades especiales.

V. Conclusiones 34
Anexo N° 1 Subsidios pagados por programa en los periodos 37
2011 a julio de 2015 en la Region Metropolitana.
Anexo N° 2 Subsidios pagados por programa en los 38
« periodos 2011 aljjulio de 2015 en el pais.
Anexo N° 3 Subsidios pagados por plan (regular o 39

reconstruccion) en los periodos 2011 a julio de
2015 en el pais.

Anexo N° 4 Breve resefia de la situacion normativa actual. 40
Anexo N° 5 Flujograma del proceso de seleccion de 45
proyectos. :




4

\

% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

COMITE DE AUDITORIA DE VIVIENDA

il. LISTA DE ABREVIATURAS, ACRONIMIOS Y CONCEPTOS.

Sigla o término

Descripcioniy/o definicion.

Banco de Proyectos o
Banco.

Segun define el decreto N° 174, de 2005, sistema de
informacién para preparar y recibir los proyectos que
se postulan a dicha normativa.

Certificado de Calificacién

Certificado que acredita la elegibilidad de un proyecto
y su calificacion en el Banco, en los términos
previstos en el decreto N° 174, de 2005.

Coeficiente de
constructibilidad

Segiin define el articulo 1.1.2 de la OGUC,
corresponde ! al niumero que multiplicado por la
superficie total del predio, descontadas de esta ultima
las areas declaradas de utilidad publica, fija el
maximo de metros cuadrados posibles de construir
sobre el terreno.

Coeficiente de ocupacion
del suelo

Conforme define el articulo 1.1.2 de la OGUC, es el
numero que, multiplicado por la superficie total del
predio, descontadas de esta dltima las areas
declaradas de utilidad publica, fija el maximo de
metros cuadrados posibles de construir en el nivel de
primer piso.

CNT Proyectos de construccion en nuevos terrenos.

Comision Técnica Seguln define el decreto N° 174, de 2005, organo

Evaluadora encargado de revisar los proyectos desde una
perspectiva integral, velando por el cumplimiento de
los requisitos exigidos por dicha normativa. Su
estructura de conformacion se define en el articulo 11
del mismo texto. ‘

COMPIN Comisién de medicina preventiva e invalidez, del
Ministerio de Salud.

CONADI Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena,

dependiente | del Ministerio de Desarrollo Social,
MIDESO, y regulada por la ley N° 19.253.

Condiciones Urbanisticas

Segun define el articulo 116 de la LGUC, en armonia
con el articulo 1.1.2 de la OGUC, son todas aquellas
exigencias de caracter técnico aplicables a un predio
o a una edificacion relativas a las normas
urbanisticas iy a las condiciones de emplazamiento
para los distintos tipos de usos y para el desarrollo de
actividades contempladas en los Instrumentos de
Planificacion| Territorial.

Condominio Tipo A

Aquél acogido a la ley N° 19.537, de Copropiedad
Inmobiliaria, en el que las construcciones se
encuentran divididas en unidades, y se emplazan en
un terreno de dominio comun.

Conservador de Bienes
Raices, CBR

Los Conservadores de Bienes Raices son ministros
de fe encargados de los registros conservatorios de
bienes raices cuyo objeto principal es mantener la

historia de }a propiedad inmueble y otorgar una
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Sigla o término

!
Descripcion ylo definicion.

completa publicidad a los gravamenes que pueden
afectar a los bienes raices.

CORHABIT Corporacion de Servicios Habitacionales.
CORMU Corporacién de Mejoramiento Urbano.
CORVI Corporacion de la Vivienda.

COou Corporacién de Obras Urbanas.

DDU Division de Desarrollo Urbano, del MINVU.

Decreto N° 1, de 2011, del
MINVU

Reglamento del Sistema Integrado de Subsidio
Habitacional. '

Decreto N° 105, de 2014,
del MINVU, DS 105

Modifica el reglamento del Programa Fondo Solidario
de Elecciéon de Vivienda, contenido en el decreto
N° 49, de 2011, del MINVU.

Decreto N° 174, de 2005,
del MINVU, DS N° 174

Reglamento del Programa Fondo Solidario de
Vivienda, del MINVU, FSV.

Decreto N° 49, de 2011,
del MINVU, DS 49

Reglamentq) del Programa Fondo Solidario de
Eleccién de Vivienda.

Decreto N° 255, de 2006,
del MINVU.

Reglamento del Programa de Proteccion del
Patrimonio Familiar.

Densidad bruta

Segun el articulo 1.1.2 de la OGUC corresponde al
numero de: unidades de inmuebles por unidad de
superficie, en que la superficie a considerar es la del
predio en que se emplaza el proyecto, mas la
superficie exterior, hasta el eje del espacio publico
adyacente, sea éste existente o previsto en el
Instrumentd de Planificacién Territorial, en una franja
de un ancho maximo de 30 metros.

DOM

Direccién de Obras Municipales.

EGIS

Conforme define el decreto N° 174, de 2005, son
personas juridicas, de derecho publico o privado, con
o sin fines de lucro, que prestan los servicios de
asistencia técnica a que se refiere la resolucion
N° 533, de 1997, del MINVU.

Fondo de Iniciativas

Segtn el decreto N° 174, de 2005, son recursos de
caracter opcional, adicionales al subsidio, destinados
a complementar el financiamiento de obras de
mejoramiento del entorno urbano y/o de
equipamiento comunitario.

Ficha de Proteccién
Social, FPS.

Instrumento de caracterizacion socioeconémica que
utiliza el Estado de Chile en la actualidad. Tiene como
objetivo identificar y priorizar a la poblacién sujeto de
beneficios sociales, considerando la vulnerabilidad o
el “riesgo” de estar o caer en situacion de pobreza.
Desde su creacion el afio 2007, hasta el dia de hoy,
la Ficha de|Proteccion Social es el unico instrumento
vigente cuyo puntaje se utiliza como mecanismo de
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Sigla o término

:
Descripcion

acceso a los beneficios y prestaciones sociales que

el Estado pone al servicio de los ciudadanos.
Fuente: http:/www fichaproteccionsocial.gob.cl/sobre-ficha/sobre-la-ficha

FSV

Programa Fondo Solidario de Vivienda, regulado por
el decreto N° 174, de 2005, del MINVU. Seglin se
dispone en %el articulo 1° de dicho precepto, el
programa egté destinado a dar una solucién
habitacional ;i}referentemente a las familias del primer
quintil de vulnerabilidad. Tratandose del Programa
Fondo Solidario de Vivienda Il, regulado por el
Capitulo Segundo, y de Proyectos de Construccion
Colectiva en Zonas Rurales, estard destinado
preferenteménte a la atencion de familias del primer
y segundo quintil de vulnerabilidad.

Grupo Organizado

Grupo de pdstulantes a los beneficios del decreto
N° 174, de [2005, que cuentan con personalidad
juridica. |

Hab/Ha.

Unidad de medicién que involucra la cantidad de
habitantes por hectarea.

IPT o Instrumento de
Planificaciéon Territorial

Segun define el articulo 1.1.2 de la OGUC, es el
vocablo referido genérica e indistintamente al Plan
Regional de Desarrollo Urbano, al Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano, al Plan Regulador
Comunal, al |Plan Seccional y al Limite Urbano. El
alcance y precision de cada uno de ellos se
encuentra contenido en el Capitulo 1, “De la
Planificacion Urbana y sus Instrumentos”, del Titulo 2
“De la Planificacion”, de la misma ordenanza general.

ltemizado Técnico de
Construccion.

Instrumento 'de reglamentacién de condicionantes
técnico-constructivas, aprobado por resolucién del
MINVU, para el caso en estudio, por la resolucion
exenta N° 2.070, de 2009, de dicha Cartera de
Estado.

LGUC

Ley General de Urbanismo y Construcciones,
sancionada por el decreto con fuerza de ley N° 458,
de 1975, del MINVU.

MINVU

Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Conforme
dispone el articulo 2° de la ley N° 16.391, esta
Secretaria de Estado tendra a su cargo la politica
habitacional | del pais y la coordinacion de las
instituciones que se relacionen con el Gobierno por
su intermedib, para lo cual y en lo principal, contara
con las funciones que en dicho precepto se indican.

Normas urbanisticas

Conforme a| lo definido en el articulo 1.1.2 de la
OGUC, son todas aquellas disposiciones de caracter
técnico derivadas de la LGUC, la OGUC, y del
Instrumento | de Planificacion Territorial respectivo
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Sigla o término Descripcion y/o definicion.

aplicables a subdivisiones, loteos y urbanizaciones
tales como, ochavos, superficie de subdivision
predial minima, franjas afectas a declaratoria de
utilidad publica, areas de riesgo y de proteccion, o
que afecten a una edificacion tales como, usos de
suelo, sistemas de agrupamiento, coeficientes de
constructibilidad, coeficientes de ocupacion de suelo
o de los pisos superiores, alturas maximas de
edificacion, = adosamientos, distanciamientos,
antejardines, ochavos y rasantes, densidades
maximas, exigencias de estacionamientos, franjas
afectas a declaratoria de utilidad publica, areas de
riesgo y de proteccion, o cualquier otra norma de este
mismo caracter, contenida en la LGUC 0 en su
ordenanza general aplicables a subdivisiones, loteos
y urbanizaciones o a una edificacion.

oGuUC - Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
aprobada por el decreto N° 47, de 1992, del MINVU.
Permiso de edificacion . Tramite reglbdo tanto en la LGUC, como en su

ordenanza general, que implica la tramitacién de la
autorizacién para realizar obras de construccion ante
la DOM de la municipalidad respectiva.

Plan de Habilitacién Social | : Segun define el articulo 21 del decreto N° 174, de
2005, es un plan que formara parte integrante del
proyecto habitacional, cuyo objetivo es contribuir a
superar las gondiciones de pobreza y/o marginacion
social desde un enfoque habitacional y participativo,
promoviendo el involucramiento de las familias en el
proyecto habitacional a desarrollar, favoreciendo la
integracién en el barrio y en la red social.

Su disefio e implementacién estara a cargo de la
EGIS respectiva, y debera facilitar la participacién de
las familias, incorporando sus requerimientos vy
aportes. ‘

Postulantes habiles . Segun el articulo 61 del decreto N° 174, de 2005, los
que cumplan con los requisitos y condiciones para
ser seleccionados.

PPPF X Programa de Protecciéon del Patrimonio Familiar,
reglamentadp por el decreto N° 255, de 2006, del
MINVU. En el articulo 1° de dicho cuerpo normativo
se precisa que éste regula un sistema de subsidio
destinado a contribuir al financiamiento de las obras
de Equipamiento Comunitario y/o Mejoramiento
del Entorno, de Mejoramiento de la Vivienda o de
Ampliacién de la Vivienda, que cumplan con las
condiciones ssefaladas en dicho texto.

Programa Fondo Solidario |: Es el programa que regula el Capitulo Primero del
% de Vivienda |, FSV | referido decreto N° 174, de 2005, destinado a prestar
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Sigla o término ‘ Descripcion y/o definicion.

atencién habitacional a familias que viven en
condiciones| de pobreza o indigencia de acuerdo al
instrumento de caracterizacion socioecondémica, en
el cual el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
participara otorgando subsidios habitacionales para
su financiamiento.

Proyecto de Asistencia . Segun el articulo 20 del decreto N° 174, de 2005, es
Técnica aquel que comprende la organizacion de la demanda,
la elaboracién del proyecto habitacional, el plan de
habilitacion social y la gestiéon para la ejecucion de
las obras. La elaboracién y ejecucion de este
proyecto debera realizarse en conformidad con la
resolucion N° 533, de 1997, y sus modificaciones.
Este proyegto debera contemplar, entre otras, las
areas a desarrollar, los servicios que se prestaran,
los profesionales que desempefaran funciones en el
proyecto y los recursos involucrados en él.

Proyecto habitacional o :  Segun define el articulo 2° del decreto N° 174, de
"Proyecto"” 2005, es el conjunto de antecedentes técnicos,
econdmicos, legales y de las familias para las cuales
se desarrolla el proyecto, que considera las viviendas
a construir, el equipamiento comunitario y espacios
publicos asociados a las mismas, si corresponde.
Este puede formar parte de un proyecto mayor.

Proyectos Construccion . Proyectos elaborados en terreno propio del
en Sitio del Residente postulante.

Proyectos de :  Proyectos que contemplan la construccion de uno o
Densificacion Predial mas inmuebles dentro de un predio que ya cuenta

con una construccion primitiva, cuyo grupo familiar es
otro distinto al del grupo que postula, por ejemplo, un
grupo de familiares.

Quintil : Un quintil es la quinta parte de una poblacion
estadistica ordenada de menor a mayor en alguna
caracteristica de esta. Corresponde a dos deciles, o
a veinte percentiles.

El quintii de ingreso se calcula ordenando Ia
poblacion (de una region, pais, etc.) desde el
individuo mas pobre al mas adinerado, para luego
dividirla en 5 partes de igual nimero de individuos;
con esto se obtienen 5 quintiles ordenados por sus
ingresos, donde el primer quintil representa la porcion
de la poblacién mas pobre; el segundo quintil, el
siguiente nivel y asi sucesivamente hasta el quinto
quintil, representante de la poblacién mas rica.
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Sigla o término

Descripciéqj ylo definicion.

Resolucion N° 533, de
1997, del MINVU, y sus

Texto que fija el procedimiento para la prestacién de
servicios de asistencia técnica a programas de

modificaciones viviendas que indica, y deroga la resolucion N° 241,
de 1996, del MINVU.
SEREMI MINVU Secretaria Q;Regional Ministerial de Vivienda vy

Urbanismo.

SERVIU o SERVIUS

Servicio o Servicios de Vivienda y Urbanizacion.
Segln se dispone en el articulo 1° del decreto
N° 355, de 1976, del MINVU, son instituciones
autonomas del Estado, relacionadas con el Gobierno
a través del referido ministerio, con personalidad
juridica de derecho publico, con patrimonio distinto
del Fisco, yide duracién indefinida. El articulo 2° del
mismo precepto precisa que cada SERVIU sera en
su jurisdiccién, el organismo ejecutor de las politicas,
planes y programas que disponga desarrollar el
MINVU, y, como tal, no tendra facultades de
planificacién.

SERVIU RM

Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano.

Sli

Servicio de Impuestos Internos, cuya ley organica se
encuentra contenida en el decreto con fuerza de ley
N° 7, de 1980, del Ministerio de Hacienda.

Subsidio habitacional o
subsidio

Segun el articulo 2° del decreto N° 174, de 2005,
corresponde a la ayuda estatal directa que se otorga
por una sola vez al beneficiario sin cargo de
restitucion por parte de éste y que constituye un
complemento del ahorro que necesariamente debera
tener el beneficiario, destinado a proporcionar una
solucién habitacional a familias que viven en
condiciones de vulnerabilidad.

UF

Unidad de fomento. Unidad de cuenta usada en
Chile, reajustable de acuerdo con la inflacién. Su
codigo 1ISO 4217 es CLF.
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lll. ANTECEDENTES GENERALES

En la reunién presencial y seminario especial
del Grupo de Trabajo de Auditoria de Obras Publicas, GTOP, de la Organizacién
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Flscallzadoras Superiores, OLACEFS, de la
cual es miembro la Contraloria General de la Republica de Chile, desarrollado en la
ciudad de Asuncién, Paraguay, entre los dias 7 al 9 de octubre del 2014, se propuso,
en términos generales, realizar auditorias coordinadas en materia de obras publicas,
acordando ejecutar durante el afio 2015, un examen relacionado con el tema de
viviendas, basandose en las directrices entregadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas, ONU, en la guia “Guidelines on Social Housing”, de 2008, capitulo VIII.

Luego, en el taller de capacitacion vy
planificacion organizado por la OLACEFS, realizada en la ciudad de Santo Domingo,
Distrito Nacional, Republica Dominicana, entre los dias 29 de junio y 2 de julio de 2015,
con la participacion de los representantes dellas Entidades Fiscalizadoras Superiores,
EFS, de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras, México, Paraguay y
Republica Dominicana, se dispusieron los ‘lineamientos y la planificacién para la
realizacion de la Auditoria Coordinada sobre Obras de Viviendas.

En el caso de Chile, se emite el presente
informe que tuvo por finalidad realizar un levantamiento respecto de los estandares de
diseno y construccion de viviendas sociales subsidiadas por el MINVU mediante el
Programa Fondo Solidario de Vivienda |, regulado por el decreto N° 174, de 2005, de
dicha Cartera de Estado, a través del SERVIU RM, en la Regiéon Metropolitana de
Santiago.

El equipo que participé de esta Auditoria
Coordinada -de la cual emana el presente informe- estuvo integrado por los funcionarios
Sr. Alex Pingel Niklitschek y la Srta. Patricia Vizcarra Angel, como fiscalizadores, y el
Sr. Rodrigo Paredes Vasquez como supervisor.

1. Breve descripcion de los origenes de lla politica habitacional de Chile’.

Los primeros indicios de aplicacion de la
politica habitacional en Chile datan del afio 1906, cuando fue promulgada la ley
N° 1.838, Ley General sobre las Habitaciones para Obreros, cuya finalidad fue construir
viviendas de bajo monto para venta o arrienda, e higienizar los inmuebles residenciales
de los sectores mas desprotegidos de la poblacion, en base a recursos publicos.

La tipologia representativa de las viviendas
construidas en ese periodo, fue la de los denominados “cités”, consistentes en un
conjunto de viviendas, generalmente de edificacion continua, que enfrentaban un
espacio comun, vinculado a la via publica, a través de uno o varios accesos cercados.

! Fuentes bibliograficas para desarrollo del titulo: ‘
- Documentos de Trabajo - Camara Chilena de la Construccion N° 72, de abril de 2013.
Politica habitacional en Chile: Historia, resuftados y desafios ‘
Claudia Chamorro D.
- Revista CIS | Vol. 16 | N° 16 | diciembre 2012.
Historia de la politica habitacional en el 4rea Metropolitana de Santjlago
Alvaro Rivera | Universidad de Santiago de Chile.
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Lueg}o, en la década de 1950, mediante la ley
N°® 11.151, se le concedieron al Presidente de la Republica facultades administrativas y
econémicas extraordinarias, tendientes a racionalizar el uso de los recursos publicos y
optimizar el gasto fiscal, creandose el Ministerio de Obras Publicas, MOP, a través del
decreto con fuerza de ley N° 150, de 1953, ehtidad encargada -entre otras materias- de
la elaboracion del Plan de Viviendas, cuyo objeto fue enfrentar el déficit de inmuebles
habitacionales a través de una solucién alternativa, basada principalmente en la
autoconstrucciéon, mediante un sistema de cooperativas, que involucrara el propio
esfuerzo de las familias en la edificacion de sus hogares.

Por su parte, y con la finalidad de agrupar todas
las acciones en materia de vivienda en un splo organismo, el afio 1965, a través de la
ley N° 16.391, se crea el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, MINVU, permitiéndose
con ello refundir atribuciones, y dirigir la actividad nacional de vivienda y edificacion,
favoreciendo la accién coordinada de instituciones y servicios, y optimizandose los
recursos fiscales, mediante una asignacion presupuestaria anual.

Ya en la década de los setenta, y como
resultado de un proceso de contraccion del aparato estatal, se modifica y regionaliza el
MINVU, desconcentrandose territorialmente en Secretarias Regionales Ministeriales,
SEREMI y Servicios de Vivienda y Urbanizacion, SERVIU, en todas las regiones del
pais, fusionandose cuatro corporaciones existentes en aquel entonces -instituciones
gubernamentales con fines habitacionales-,§ a saber: CORHABIT, CORMU, CORVI y
COu. '

La politica habitacional concebida en esta
etapa se ha mantenido practicamente inalterada en sus bases hasta la fecha, en tanto:

a) El Estado planifica, regula y establece el marco institucional.

b) El Estado no construye la vivienda, radicandose el esfuerzo constructivo
directo en el sector privado.

c) El ahorro privado resulta determinante, en especial, el aporte del beneficiario.

d) Aplicacién del principio de subsidiariedad, pues el Estado solo invierte
directamente en la generacion de soluciones habitacionales cuando el
beneficiario no esta en condiciones, en forma auténoma, de efectuar el ahorro
minimo requerido.

En este contexto, el principal instrumento
utilizado para la implementacién de las politicas habitacionales -entendidas como las
medidas que adopta el Gobierno en dichas materias, sustentadas en las normas
creadas al efecto- para posibilitar el acceso a la vivienda a familias que requieren apoyo
para su financiamiento, ha sido “el subsidio habitacional”, consistente en la ayuda
directa de financiamiento, el cual se complehenta con el ahorro familiar y, en algunos
casos, con créditos hipotecarios y/o aportes de terceros. También el Estado ha hecho
extensiva la entrega de esta subvencién a familias vulnerables para mejorar el
equipamiento de barrio, las viviendas y su entorno urbano.

De esta manera, la politica habitacional en la
actualidad considera diversos planes y programas de subsidio habitacional, siendo del
caso precisar que el presente informe detallara particularmente el denominado
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Programa Fondo Solidario de Vivienda, FSV, cuyo reglamento se encuentra sancionado
en el decreto N° 174, de 2005, del MINVU, atendido el hecho que al 2014 -afio de corte
utilizado para definir el universo y muestra respecto de la cual se efectto la revisién del
cumplimiento normativo que considera la auditoria coordinada, de la cual trata el
presente informe- es el programa al que se han adscrito la mayor cantidad de viviendas
construidas, y/o compradas, y habitadas por los beneficiarios.

2. Disposiciones generales del “Programa Fondo Solidario de Vivienda”,
contenido en el decreto N° 174, de 2005, del MINVU.

Como cuestion previa, es del acaso sefialar
que la normativa en referencia ha sufrido diversas modificaciones, de las cuales se
detallan las mas relevantes en la tabla N° 1, no obstante lo cual, su aplicacioén al 2014,
no se ha traducido en la entrega material de soluciones habitacionales a los
beneficiarios en la misma dimension y proporcién del programa primitivo que se analiza:

Tabla N° 1
NORMA PRIMITIVA | MODIFICACIONES

1 Madificado por el decreto Reemplazado por el decreto
Capitulo 1 del decreto N° 174, N 49, de 201f1, del MINVU, N° 105, ) de 2014, del
de 2005, Programa FSV | Reglamento idel Programa MINVU, “Reglamento del

' ' Fondo Solidario de Eleccion Programa Fondo Solidario

de Vivienda®. de Eleccion De Vivienda™.

2 Capitulo 2 del decreto N° 174 Reemplazado  por el decreto N° 1, de 2011, del MINVU
de 2005, Programa FSV Il. |:> “Reglamento del Sistema Integrado de Subsidio Habitacional”.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién de la CGR

Seglin se pormenoriza en el articulo 1° del
referido decreto N° 174, de 2005, el FSV est4 destinado a dar una solucién habitacional
preferentemente a las familias del primer quintil de vulnerabilidad. A su vez, el Programa
FSV I, regulado por el Capitulo Il del mismo texto, y de Proyectos de Construccion
Colectiva en Zonas Rurales, esta destinado preferentemente a la atencion de familias
del primer y segundo quintil de vulnerabilidad. Asi, el MINVU, directamente o a través
de cada SERVIU, otorgara mediante este sistema de atencion, un subsidio destinado a
financiar la adquisicién o construcciéon de una vivienda.

Para la atencion de los postulantes a las
soluciones habitacionales a que se refiere el Capitulo 1, el precio de la vivienda no podra
exceder los montos que se detallan en la tabla N° 2, segun la comuna o localidad de
emplazamiento del respectivo proyecto habitacional y su modalidad, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3° del mismo texto yeglamentario:

Tabla N° 2
MONTO DE SUBSIDIO MONTO MAXIMO BASE DE
’ IMO DE LA
PROYECTOS DE SUBSIDIO PARA ADQUISICION PRE(\:/II?/"I\EA'/:%( A ((L)JF)
CONSTRUCCION (UF) DE VIVIENDA (UF)

330 ($12.232, 66 ddlares aprox.)? | 280 ($10.379,22 dc’ﬂares aprox.)(') 750 ($27.801,49 dolares aprox.)t?
370 ($13.715,40 délares aprox.)? | 320 ($11.861.97 dolares aprox.)? | 800 ($29.654,93 dblares aprox.)\

410 ($15.198,15 délares aprox.)? | 360 ($13.344,72 dolares aprox.)? | 850 ($31.508,36 dolares aprox.)"

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién de la CGR. Los valores en UF fueron extraidos del articulo 3° del
decreto N° 174, de 2005. (*) Conversion:
1 UF=$ 25.305,66 pesos chilenos, segun el S|, para el 23 de septiembre de 2015.

1 Délar= $682, 67 pesos chilenos, segun el valor del d6lar observade por el Sl para el 22 de septiembre de 2015.
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En razén del subsidio recibido, la vivienda que
se construya o adquiera de conformidad al Capitulo | del texto en analisis,
correspondiente, segun ya se precisd, al Programa FSV |, debera ser habitada
personalmente por el beneficiario del subsidio y/o su grupo familiar declarado al
momento de su postulacién, por al menos durante cinco afios contados desde su
entrega material, plazo en el cual el favorecido no podra gravar ni enajenar el inmueble,
ni celebrar acto o contrato alguno que importe cesion de uso y goce del mismo, sea a
titulo gratuito u oneroso, sin previa autorizacién escrita del SERVIU correspondiente.
Las prohibiciones antes sefaladas se inscribiran en el respectivo registro del
Conservador de Bienes Raices competente. Transcurrido dicho periodo, se procedera
al alzamiento de dichas restricciones al solo requerimiento del interesado.

La infraccion por parte del beneficiario de
cualquiera de las obligaciones antes sefialadas, dara derecho al SERVIU respectivo a
exigir 1a restitucién de la totalidad de los dineros recibidos por concepto de subsidios, al
valor de la UF vigente a la fecha de la restitucion.

3. Programas especiales 2

Adicionalmente a la amplia regulacion que
sobre subsidios habitacionales considera Chile, su situacién particular en los ultimos
afos lo ha llevado a responder a una serie de contingencias que deben abordar
programas especiales incorporados dentro de la planificacion del MINVU, entre los
cuales, y a modo meramente referencial, se enuncian los siguientes:

a) Plan de reconstruccion terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010.

De los 228.187 subsidios asignados a las
familias afectadas por el terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010, hasta fines de
2014 se han entregado 209.919 viviendas, quedando un saldo de 15.512 viviendas en
ejecucion y 2.756 viviendas por iniciar.

b) Sismos del Norte Grande.

Los terremotos ocurridos en el Norte Grande
los dias 1y 2 de abril del afio 2014, dejaron viviendas dafiadas en las regiones de Arica
y Parinacota y de Tarapaca. El MINVU, a partir de un catastro realizado en cada una de
las localidades afectadas, elabor6é un plan destinado a reparar y/o reponer viviendas
individuales y conjuntos de condominios sociales que resultaron afectados.

En Arica y Parinacota, se asignaron 1.357
subsidios, correspondientes a un 94% de las viviendas afectadas; durante el 2014, 119
viviendas ya habian concluido totaimente sus obras de reparacion. Adicionaimente, se
asignaron 311 subsidios para atender la situacién habitacional de familias del conjunto
Guaracagua |l dafiado por efecto de la salinidad del suelo en que se emplazaba,
situacion que se agravo producto del sismo.

2 Fuente bibliografica para desarrollo del titulo:

Detalle de la cuenta publica del MINVU afio 2014. . .
http://participacionciudadana.minvu.cl/cuentas- publlcas-partlmpatlvasa-vnrtuales/cuenta -p%C3%BAblica-2014, uitimo ingreso
realizado el 28 de septiembre de 2015.
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En Tarapacé, en el mismo periodo, se
asignaron 3.802 subsidios, lo que equivale a un 32% del universo total de viviendas
afectadas, de las cuales 619 se encontraban terminadas al 2014.

Las restantes soluciones en Tarapaca se
realizan a través de la reposicion de tres condominios sociales, que aportan 782
unidades habitacionales. Finalmente se esta ejecutando la reparacién estructural de
4.474 unidades habitacionales en condominios con diversos grados de desarrollo.

c) Incendio de Valparaiso.

El 12 de abril de 2014 ocurri6é un incendio en la
ciudad de Valparaiso que dej6 3.110 viviendas dafiadas. El Plan de Reconstruccion de
Valparaiso, contempla inversiones publicas en los ambitos de vivienda, barrio y ciudad.
Durante 2014, se asignaron 1.462 subsidios, que corresponden a un 47% de las familias
afectadas, de las cuales 319 ya se encuentran habitando sus viviendas.

IV. ANALISIS.

En lo que respecta a los criterios a evaluar en
el programa analizado, conforme a los lineamientos planteados por la OLACEFS en el
taller de capacitacion y planificacion realizadoien la ciudad de Santo Domingo, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, entre los dias 29 de junio y 2 de julio de 2015, para la
realizacion de la matriz de hallazgos de la; Auditoria Coordinada sobre Obras de
Viviendas, cabe sefalar: ‘

1. Sobre la disposicién y cumplimiento de metas cuantitativas -de construccion
o mejoramiento- para el programa de vivienda social.

En la Republica de Chile, todos los afios se
dispone una asignacion de recursos para la construccion y mejoramiento de viviendas
sociales en la respectiva Ley de Presupuestos.

Al respecto, es del caso hacer presente que el
presupuesto de la Nacion es el resultado de un proceso de analisis, formulacion,
consulta, discusion y sancion, entre diferentes actores e instituciones.

Las principales etapas de la elaboracion del
proyecto de presupuesto son:

En abril del afio anterior se inicia el analisis por
parte de funcionarios de instituciones del sector publico, expertos externos, autoridades
de gobierno y miembros del Congreso Nacional. Simultaneamente, el Ministerio de
Hacienda evalua los resultados de los programas incluidos en el presupuesto anterior y
analizan los indicadores de desempefio de las instituciones publicas. Esta informacion
define un marco de gastos iniciales que contempla aquellos gastos obligatorios por ley
o por contrato y la continuidad de programas con evaluacion satisfactoria. Considerando
sus prioridades, todas las instituciones del sector publico desarrolian y presentan al
Ministerio de Hacienda propuestas para ampliar programas exitosos o crear nuevos
programas, las que postulan a un fondo comtin concursable.
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Tras!un proceso de analisis y discusion técnica
de las propuestas de parte del Ministerio de Hacienda y Ministerio de Desarrollo Social,
el Presidente de la Republica realiza una revisién y se define el proyecto de presupuesto
para cada institucion3, el cual es posteriormente presentado poder legislativo para su
discusion y tramitacion

Asi, a modo de ejemplo, la ley N° 20.713, de
Presupuestos del Sector Publico del afio 2014, dispuso -en el caso SERVIU
Metropolitano- la suma inicial de M$17.965.161 -equivalentes a aproximadamente
M$26.316 dolares*- en la Partida 18, Capitulo 33, Programa 01, del Subtitulo 33,
Transferencias de Capital, del item 01, Transferencias al sector privado, asignacion 023,
Subsidios Fondo Solidario de Vivienda, para ese fin.

A suvez, laley N° 20.798, de Presupuestos del
Sector Publico del afio 2015, y en los mismos términos, dispuso en la misma Partida
18, Capitulo 33, Programa 01, Subtitulo 33 y Asignaciéon 023, del servicio en comento,
un presupuesto inicial de M$7.038.441 equivalentes a M$10.310 ddlares?*-, para el
mismo fin.

Pues bien, segin se detalla en la Cuenta
Publica del afio 20145 del MINVU, durante ese periodo esa institucion contd, a nivel
nacional, con un presupuesto inicial de MM$1.418.805 (MM$2.079 dolares®),
considerando todas las reparticiones que componen dicha Cartera de Estado- y una
ejecucion a diciembre 2014 de MM$1.620.587 (MM$2.374 doélares®), correspondiente a
un 99,6% del presupuesto finalmente asignado, cuyos ejes principales fueron los
programas habitacionales del plan regular -incluido el FSV que se analiza-, ademas de
los de reconstruccion, detallados previamente en el acapite 3 “Programas especiales”
del Titulo lll “Antecedentes Generales”, del presente informe; las obras del programa
de recuperacion de barrios y la inversion en obras de ciudad, entre otros.

En el cuadro N° 1, se detallan las diferencias
presupuestarias que ha experimentado el referido ministerio, atendidas, entre otros
factores, las situaciones de catastrofe que han afectado al pais en los Ultimos cinco
anos.

3 pagina web del Ministerio de Hacienda.
http://www.hacienda.cI/preguntas-frecuentes/presupuesto/como—se-prepara-el-presupuesto-de-la.html. Visitada por dltima vez el
28 de septiembre de 2015. ‘

4 1 Délar= $682, 67 pesos chilenos, segin el valor del délar observado por el Sll para el 22 de septiembre de 2015.

5 Detalle de Ia cuenta publica del MINVU afio 2014. ‘ . .
http://participacionciudadana.minvu.chuentas-puincas-participatiVas-virtuaIes/cuenta-p%C3%BAblica—2014, ultimo  ingreso
realizado el 28 de septiembre de 2015. ‘

6 1 Délar= $682, 67 pesos chilenos, segun el valor del dolar observado por el Sli para el 22 de septiembre de 2015.
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CuadroN° 1
Pri tos Ley Sector Viviend ] i
(cifras oh MM$ y on Moneda afie 2015) Asignaciones  otorgadas  al
2.000.000 MINVU en las respectivas leyes
1.800.000 1.744.142 de presupuesto, durante los

1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

1418805 tltimos afios.

1.261.291

Mil Millones

Fuente: Cuenta publica Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.
http://participacionciudadana.minvu.cl/c
uentas-publicas-participativas-
virtuales/cuenta-p%C3%BAblica-2014

2010 201 2012 2013 014 2015
Fuente: Division de Finanzas, Departamento de Presupuesto. Minvu.

Al respecto, cabe concluir que en el pais, si
bien no existen metas de cumplimiento asociadas directamente al nimero de viviendas
sociales que deben construirse -ello atendido a que, segin quedara de manifiesto en el
cuerpo del presente informe, dicha cantidaddependera directamente de la operatoria
de postulaciéon y elegibilidad que cada grupo organizado realice para conseguir
beneficios habitacionales-, es en las respectivas leyes de presupuesto en donde,
anualmente, se establecen los parametros presupuestarios que deben cumplirse
dependiendo de las asignaciones que para cada tipo de planes y programas se asignen.

Al efecto, cabe complementar lo informado,
agregando la estadistica de subsidios habitacionales pagados (totalmente tramitados,
traducidos en obras terminadas y entregadas a cada beneficiario) seguin se detalla en
los anexos N°s 1, 2 y 3, del presente informe, entre los periodos 2011 a julio de 2015,
desagregados tanto por tipo de programa al que se adscribieron, como también al tipo
de plan (regular o de reconstruccién) en el cual se inscriben.

2. Respecto de criterios objetivos para la asignacién de programas y recursos
destinados a viviendas sociales.

a) Breve reseiia de la situacion normativa actual. 7

En la actualidad, las politicas habitacionales
implementadas por el MINVU, han considerado la incorporacion de programas de
diversa indole, cuyos fines se orientan a la compra, construccién y mejoramiento de
viviendas. Algunos de ellos se singularizan én la tabla N° 4, respecto de los cuales el
anexo N° 4, entrega una informacion mas detallada.

Al respecto, la elegibilidad de los postulantes
y/o su grupo familiar para resultar beneficiarios de alguno de los tipos de subsidios
contemplados en la actual normativa chilena, dependera del nivel de vulnerabilidad que
le sea catastrada, conforme a los puntajes obtenidos en su respectiva Ficha de
Proteccién Social. Asi, en el citado anexo N° 4, se enmarcan los rangos para cada uno
de los tipos detallados a continuacion:

"Fuente bibliografica para desarrollo del titulo ‘
Conforme a los programas de mayor difusion en la pagina web del MINVU al 29 de septiembre de 2015.
http://iwww.minvu.cl/opensite_20150713123233.aspx :
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Tabla'N° 4
FINALIDAD DEL PARA QUIEN ESTA
SUBSIDIO DISENADO NORMATIVA QUE LO RIGE
} . Titulo 11, del capitulo lll del decreto N° 1, de
1 Qompra de Para sectores medios. 2011, del MINVU.
viviendas.

Para sectores vulnerables. | | Decreto N° 49, de 2011, del MINVU

Titulo Hl, del capitulo Il del decreto N° 1, de
2011, del MINVU.

Para sectores vulnerables | Decreto N° 49, de 2011, del MINVU

3. Reparacion y Para familias en situacioni | Titulo I, parrafo Ill y siguientes del decreto
Mejoramiento de de vulnerabilidad social y | N° 255, de 2006, Programa de Proteccion del
la Vivienda grupos emergentes. Patrimonio Familiar.

Para sectores medios.

2. Construécién de
viviendas

- Para familias en situacion | Titulo Ill, parrafo Il y siguientes del decreto

4. Ampliacion de la de vulnerabilidad social y | N° 255, de 2006, Programa de Proteccion del

Vivienda

grupos emergentes. | | Patrimonio Familiar.
5. Acondicionamiento | - Para familias en situaciéni Articulo 6 bis) del Titulo |1, del decreto N° 255,
Térmico de la de vulnerabilidad social y | de 2006, Programa de Proteccion del
Vivienda grupos emergentes. i | Patrimonio Familiar.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién de la CGR en base a la normativa vigente.

b) Sobre criterios para la elegibilidad 'de postulantes y proyectos de los
programas FSV |, contenido en el decreto N° 174, de 2005, del MINVU.

La regulacion para la postulacién a los
beneficios del Capitulo | “Del Programa Fondo Solidario de Vivienda I”, del referido
decreto N° 174, de 2005, para aquellos proyectos que se adscribieron a tal preceptiva,
previo a las modificaciones del citado decreto N° 1, de 2011, del MINVU, Reglamento
del Sistema Integrado de Subsidio Habitacional, dispone un procedimiento reglado para
acceder a estos subsidios estatales.

En tal sentido, debe tenerse en consideracién
que no solo se disponen exigencias para la elegibilidad del posible beneficiario, sino
que también para el proyecto habitacional en el cual éste se inscribe. Conforme ya se
hizo mencién en el Titulo 1l “Lista de abreviaturas y acrénimos”, del presente informe, y
se define en el articulo 2° del decreto 174, de 2005, que se analiza, el proyecto
habitacional corresponde al conjunto de antecedentes técnicos, econémicos, legales y
de las familias para las cuales se desarrolla el proyecto, que considera las viviendas a
construir, el equipamiento comunitario y espacios publicos asociados a las mismas, si
corresponde, pudiendo también formar parte de un proyecto mayor, los que seran
evaluados e ingresados al Banco de Proyectos.

Pues bien, en la tabla N° 5, se puede visualizar
la normativa especifica que regula los principales items que se evaluan para efectos de
seleccionar un proyecto habitacional, contenida en el mencionado decreto N° 174, de

i
2005. ‘

16




)
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
. COMITE DE AUDITORIA DE VIVIENDA
Tabla N° 5
ITEM NORMATIVA QUE LO RIGE Y SINTESIS DE SU ALCANCE.
De los - Articulos 4°, 5° y 6° del Titulo lll del Capitulo | del decreto N° 174, de
postulantes 2005. :
elegibles y el En dichos preceptos se disponen las condicionantes que cada uno de los
ahorro minimo postulantes que comp@nen el Proyecto Habitacional deben cumplir para
con el que deben resultar elegibles, el aHprro minimo que se les exige, y los impedimentos
contar. para no poder acceder el beneficio.
- Articulo 15 del Parrafo 6° “Acreditacion del terreno”, del Titulo VI del
9 Acreditacion del decreto N° 174, de 2005.
terreno. Dispone la regulacion para acreditar el dominio del terreno para aquellos
proyectos que corresponden a “Proyectos de Construccion”.
- Articulo 19 del Parrdfo 8° “Requisitos técnicos para Proyectos de
o Construccién”, del citado Titulo Vil del decreto N° 174, de 2005,
Requisitos Dicho articulo establece los estandares minimos de las viviendas, los
3. tlfr(:)n‘lggtsozadr: cuales se detallaran eniextenso en la letra a) “Verificacion de la existencia
Conitruccién. de metas cualitativasT_, del Titulo 5. “Verificacion al respeto de los
aspectos de calidad y| salubridad”, siguiente, del presente acapite IV.
Andlisis de este informe.
- Articulo 20 del Titulo VIIl “Proyecto de Asistencia Técnica y Social’ del
decreto N° 174, de 2005.
Proyecto de En dicha disposicién se precisa que, para el ingreso del proyecto al
4. Asistencia Banco, se debera acompafiar un Proyecto de Asistencia Técnica el cual
Técnica y Social comprende la organizacién de la demanda, la elaboracion del Proyecto
Habitacional, el plan dé habilitacién social y la gestion para la ejecucion
de las obras, el que depera ser realizado por la EGIS respectiva.
- Articulos 21, 22 y 23, del Titulo IX “Plan de habilitacién social” del
habmf;i%giocial Capitulo | del decreto N° 174, de 2005.
Define y establece los alcances del referido plan.
- Articulos 25y 26 del Titulo X “Construccion de las Viviendas” del Capitulo
| del decreto N° 174, de 2005.
Contrato de Establece las formalidades del contrato de construccién, como las
Construccioén exigencias que deben imponerse a las empresas que se haran cargo de
la construccion de las obras, y los resguardos que deben preverse sobre
la materia. ;
Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion de la CGR en base a informacién contenida en el decreto N° 174, de
2005.

Asi también, para comprender el proceso de
seleccion de los proyectos habitacionales, deben tenerse en consideracion los
conceptos detallados en la tabla N° 6.

Tabla N° 6
ITEM NORMATIVA QUE LO RIGE Y CONCEPTO.
- Articulo 7° del Titulo VI “Del Banco de Proyectos” del Capitulo | del
4  SobreelBanco decreto N° 174, de 2005.

de Proyectos Se precisa en dicho articulo su estructura de conformacion

- Articulo 8° del Parrafo h° “Clasificacién de los proyectos”, articulo 10 del
Parrafo 3° “Ingreso al a‘anco de Proyectos”; articulos 11 al 13, del Parrafo
4° “Calificacion de los Rroyectos”; articulo 14 del Parrafo 5° “Clasificacion
y Tipologias de Proyectos”, todos del Titulo VII “Del proyecto
habitacional”, del Capitulo | del decreto N° 174, de 2005.

Calificacion,
ingreso y
2. clasificacién de
los proyectos al
Banco. En la preceptiva citada se dispone la metodologia dispuesta para el
ingreso de proyectos pl Banco, la catalogacién que se realiza, y los
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ITEM NORMATIVA QUE LO RIGE Y CONCEPTO.
requerimientos para la emision del Certificado de Calificacion (definitiva o
condicionada).
- Articulos 16, 17 y 18 del Parrafo 7° “Financiamiento de los Proyectos”, del
_ ) D?' citado Titulo VIl del decreto N° 174, de 2005.
3. financiamiento del
proyecto En el parrafo referido se indica, en lo sustantivo, la forma de
financiamiento de los proyectos, y las fuentes consideradas para tal fin.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién de ia CGR en base a informacién contenida en el decreto N° 174, de
2005. :

Ahora bien, el Titulo XI “Documentos que se
deben adjuntar a la presentacién de un proyecto”, del antedicho decreto N° 174, de
2005, establece, para los distintos tipos de proyectos a ser evaluados por el Banco, una
serie de documentos y tramitaciones basicas que se individualizan en la tabla N° 7, a
saber:

Tabla N° 7
NORMATIVA APLICACION
Dispone los antecedentes obligatorios para la presentacion de
todos los tipos de proyectos.
Establece |antecedentes exigibles para proyectos de
construccion.
Indica los antecedentes exigibles para proyectos de
densificacion predial.
Dispone los antecedentes obligatorios para proyectos de
Parrafo 4° del Titulo X! (articulo 30) | construccion en sitio propio (terreno existente de propiedad de
cada beneficiario).
Establece antecedentes exigibles para proyectos de
adquisicion y rehabilitacion de inmuebles.
Indica los antecedentes exigibles para proyectos de

construccidn colectiva en zonas rurales.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién de a CGR en base a informacién contenida en el decreto N° 174, de
2005. :

Parrafo 1° del Titulo XI (articulo 27)

Parrafo 2° del Titulo XI (articulo 28)

Parrafo 3° del Titulo XI (articulo 29)

Parrafo 5° del Titulo XI (articulo 31)

Parrafo 7° del Titulo Xl (articulo 33)

Asi, conforme al procedimiento dispuesto en el
parrafo 1° “De la postulacion” del Titulo XIl de la preceptiva analizada, el MINVU
convocara a concursos nacionales destinados al desarrollo de programas regulados por
esa normativa, los cuales, entre otros aspectos, indicaran el puntaje de ingreso del
instrumento de caracterizacién socioeconémica aplicable, la fecha maxima del
Certificado de Calificacién que habilite al proyecto a participar en el concurso y los
recursos dispuestos para la seleccion correspondiente.

En | las selecciones podran participar los
proyectos que a la fecha del ultimo dia de postulacién de cada concurso cuenten con
Certificado de Calificacion otorgado por el Banco.

Sin perjuicio de lo anterior, el MINVU podra
autorizar, mediante resoluciones fundadas, la realizacién de llamados a concurso en
condiciones especiales. Dicha resolucién establecera cuales de los requisitos,
condiciones y exigencias seran obligatorios|para participar.

Los factores de seleccién de los proyectos
dispuestos en el articulo 35 del Parrafo 2° del citado Titulo Xll, seran los que se
sintetizan en la tabla N° 8:
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Tabla N° 8

Factores de seleccién

Vulnerabilidad del grupo.
Condicion de Vulnerabilidad.

Mayor monto promedio de aportes adicionales.

Plan de Habilitacién Social.

| d|WIN| -~

Calidad del proyecto.

5.1 Factores de evaluacion de la vivienHa.

A | Respecto de la vivienda inicial.

B | Respecto de la ampliacion de la vivienda.

5.2 Factores de evaluacién de localizacién y espacio publico.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién de la CGR segtin lo precisado en el articulo 35 del mencionado
decreto N° 174, de 2005.

Luego de efectuado el andlisis de los
parametros descritos, se calcula el puntaje de seleccion de cada proyecto, conforme al
procedimiento descrito en los articulos 36 al'39 del parrafo 3° del mencionado Titulo XiIl,
siendo seleccionados por orden de prelacién, en los términos descritos en el Parrafo 4°
del mismo texto, para luego proceder a la firma de los respectivos convenios y
certificados de subsidio.

Para un mejor entendimiento del proceso de
seleccion, en el anexo N° 5 del presente informe, se adjunta un flujograma descriptivo
de sus principales hitos. ‘

Conforme a todo lo anterior, cabe concluir que
la elegibilidad tanto de los postulantes, como de los proyectos, cuentan con un
procedimiento reglado que impide la seleccion y asignacioén arbitraria.

3. Sobre mecanismos para hacer compatibles los costos de las viviendas en
relacion con los ingresos de los beneficiarios.

, Segun se ha descrito previamente en el acapite
2 -sobre disposiciones generales del “Programa Fondo Solidario de Vivienda’,
contenido en el decreto N° 174, de 2005, del MINVU-, del Titulo Ill, Antecedentes
Generales, del presente informe, la politica habitacional que se analiza considera como
principal fuente de financiamiento un subsidio estatal, el cual, complementado con las
otras fuentes de financiamiento a que alude el mencionado articulo 17 del Parrafo 7°
“Financiamiento de los Proyectos”, del Titulo VIl del referido texto normativo -dentro de
las que se incluye el ahorro del beneficiario-, enteran el costo total de la vivienda a
adquirir.

Pues bien, segun dispone la letra b) del citado
articulo 17, el ahorro minimo a aportar por el beneficiario al FSV | corresponde a 10 UF,
el cual, conforme se detalla en la tabla N° 9, equivale a $371 délares aproximadamente.
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Tabla N° 9
UF Pesos Chilenos (" Doélares
10 $253.056,6 $370,687

(1): 1 UF=§ 25.305,66, segun el Sll para el 23 de septiembre de 2015
(2): 1 Délar= $682, 67, segun el valor del délar observado por el Sll para el 22 de septiembre de 2015.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién de la CGR, segun lo precisado en el articulo 17 del referido decreto
N° 174, de 2005.

Dicho ello, corresponde concluir que el
Capitulo | “Del Programa Fondo Solidario de Vivienda I”, del referido decreto N° 174, de
2005, considera como principal fuente de financiamiento un subsidio estatal que incluye
un ahorro menor -en relaciéon al monto subvencionado-, que constituye un Unico aporte
a proveer por el beneficiario, lo que resguarda a compatibilidad de ingreso del grupo
vulnerable al que se pretende favorecer con el beneficio habitacional, toda vez que
posterior a ello, éstos no deben seguir pagando cuota alguna vinculada a la adquisicion
de su bien raiz.

4. Verificacion de los aspectos de combate a exclusion social e integraciéon con
otras politicas publicas.

a) Verificaciones respecto de la necesidad que los proyectos cuenten con la
infraestructura necesaria y servicios basicos.

TEMARIO

Respecto de reglas previendo la necesidad de que los proyectos estén ubicados en regiones
gue posean la infraestructura necesaria.

Sobre criterios para priorizar los proyectos ublcados en regiones que ya posean la infraestructura
necesaria.

Sobre reglas previendo la necesidad de que los proyectos estén ubicados en regiones que
posean los servicios basicos.

Respecto de la existencia de criterios para priorizar los proyectos ubicados en regiones que ya
posean los servicios basicos.

Como ya se indico previamente en la letra b)
del Acapite 2 “Respecto de criterios objetivos para la asignacion de programas y
recursos destinados a viviendas sociales” del Titulo IV “Analisis” del presente informe,
el Titulo XII “Del proceso de postulacion y selecciéon para proyectos de construccion”
del mencionado decreto N° 174, de 2005, dispone en su articulo 34 del Parrafo 1° “De
la Postulacién”, que el MINVU convocara a concursos nacionales destinados al
desarrollo de programas regulados por la reglamentacion en referencia, y los proyectos
seran seleccionados segun la pauta de evaluacion que se describe en su articulo 35,
considerando diferentes factores.

En tal sentido, cabe abundar aquellos a que
alude el numeral 5.2. “Factores de Evaluacién de Localizacién y Espacio Publico” del
citado articulo 35, conforme el detalle de la tabla N° 10:
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Tabla N° 10
a) Ubicacion segun el | Se calificara con mayoripuntaje aquellos conjuntos que se ubiquen dentro
IPT de areas urbanas de las ciudades.

Se evaluaran con maydr puntaje los proyectos que se ubiquen dentro del

b) | Factibilidad sanitaria o . o .
territorio operacional de la empresa sanitaria correspondiente.

Se calificaran con mayor puntaje los proyectos que cuenten con acceso
¢) | Red vial a una via local o de mayor rango ya existente, como por ejemplo una via
troncal, colectora o de servicio, segtn el articulo 2.3.2 de la OGUC.

Acceso a servicios y Se calificaran con mayor puntaje los proyectos que estén préximos a

d) transporte publico ser\(|0|os de traqsporte publico .o _a establecnmlent_os e_ducacnonales
basicos y pre-basicos ya establecimientos de salud primaria.
Disefio del espacio S'e c~a||ﬁcaré cor? maygr puntaje los proyectos gue incluyan fac'tores de
e) pablico disefio de seguridad ciudadana, tendientes a lograr el control visual del
espacio publico, de muros ciegos, de iluminacién u otros.
Se calificard con mayor puntaje aquellos proyectos de equipamiento y/o
H Equipamiento y/o | entorno comunitario que respondan a mas de una de las necesidades del

entorno comunitario | grupo, identificadas en ¢!l diagnéstico, como asimismo aquellos proyectos
que incluyan una construccién destinada a Infocentro.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién de la CGR, conforme a lo dispuesto en el articulo 35 del mencionado
decreto N° 174, de 2005.

Adicionalmente a lo expuesto, sobre el analisis
respecto a si el programa FSVI favorece la ielegibilidad de proyectos que, entre otros
factores, cuenten con la infraestructura necesaria y servicios basicos, es del caso
sefalar que el Titulo XVI del mencionado decreto N° 174, de 2005, “Del subsidio
diferenciado a la localizacién”, posibilita la obtenciéon de una subvencién adicional a la
que podran acceder los grupos postulantes, a cual esta destinada al financiamiento de
la adquisicion y/o habilitacién del terreno en el cual se emplazara el proyecto de
construccion, siempre que cumplan con ciertos requisitos y condiciones, los que se
sintetizan en la tabla N° 11, segun el tipo de iproyecto que se desee postular.

Tabla N° 11
TIPO DE
ARTICULO PROYECTO REQUISITOS

Deberan considerar un tamafio maximo de 150 viviendas, estar
De ubicados en una ciudad de 5.000 o mas habitantes, de acuerdo al
construccion | Gltimo censo de poblacién de que se disponga con anterioridad a la
65 en nuevos respectiva postulacién, y reunir ciertas condiciones y requisitos que
terrenos y mas adelante se sefialan. EI monto maximo de subsidio diferenciado
densificacién | a la localizacién por beneficiario, serd de 200 UF tratandose de
predial. viviendas correspondientes al Capitulo | (FSV 1), del referido decreto

N° 174, de 2005.
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TIPO DE
ARTICULO PROYECTO REQUISITOS

Se debera cumplir, en cuanto a su ubicacién, con la calificacién
maxima en los factores de localizacién signados con las letras a) y d)
del referido numero 5.2., del articulo 35, conforme a la Pauta de
Evaluacion y Localizacién que se detalla en el anexo N° 1 del presente
informe, correspondiendo a la EGIS respectiva acreditar el factor
acceso a servicios y transporte publico signado con la letra d), del
mismo namero 5.2 del articulo 35, ya citado, no siendo necesaria la
certificacion exigida para este factor en dicha pauta. El monto de este
subsidio correspondera al valor que resulte de multiplicar el “factor
corrector de avaluo” fijado mediante la resolucion a que se refiere el
articulo anterior, por el avallio fiscal de la propiedad. Para la
adquisicion de viviendas construidas el monto maximo para este
subsidio, tratandose de viviendas correspondientes al Capitulo |, sera
de 200 UF. En ambos casos, este subsidio sumado con el que
corresponda conforme al articulo 3° -descrito en el Acéapite 2
disposiciones generales del “Programa Fondo Solidario de Vivienda”,
contenido en el decreto N° 174, de 2005, del MINVU" del Titulo Iil.
“Antecedentes generfales", del presente informe-, no podra exceder,
en conjunto, el precio de venta de la vivienda estipulado en la escritura
respectiva.

Adquisicién de
65 bis viviendas
construidas.

El terreno destinador{ al emplazamiento del proyecto debera haber
obtenido los maximos de puntaje contemplados en la Pauta de
Evaluacion de Localizacion contenida en el citado articulo 35, con

Proyectos de excepcion del correspondiente a Factibilidades Sanitarias. El

c::sr'::]ueci/c(l)zn cumplimiento de las condiciones para dicha calificacion sera verificado

66 en terreno por el SERVIU respectivo durante el proceso de calificacion
terrenos y de ) g EMI d

densificacion del proyecto. Excepcionalmente, en casos calificados, el SER ‘ g

predial Vivienda y Urbanismo, podra, mediante resoluciones fundadas, eximir

a un terreno de cumplir el puntaje maximo por concepto de acceso a
servicios y transporte publico de dicha Pauta de Evaluacion, para
obtener el subsidio a |a localizacién que regula el Titulo analizado.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién de la CéR en base a informacién contenida en el decreto N° 174, de
2005.

Ademaés, los articulos 67 al 74, disponen
exigencias adicionales que los postulantes deberan cumplir para acceder al referido
subsidio complementario.

Siendo asi, menester es concluir que, en el
programa del FSV, contenido en el referido decreto N° 174, de 2005, se regulan
condicionantes para privilegiar proyectos que se emplacen en zonas territoriales
consolidadas, esto es, en areas que cuenten con la infraestructura necesaria y servicios
basicos.

b) Sobre la regulacién para la realizacién de un trabajo técnico social de
seguimiento a los beneficiarios luego de la entrega material de los
inmuebles, a fin de promover la preservaciéon del habitat y la sana
convivencia. ‘

Si bién el programa regulado por el analizado
decreto N° 174, de 2005, no contempla un estrategia de seguimiento luego de la entrega
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material de los inmuebles, es del caso hacer presente que en la actualidad, el decreto
N°® 49, de 2011 -modificado por el decreto N* 105, de 2014-, dispone en su articulo 50
la incorporacién del llamado Plan de Acompafiamiento Social, cuyo objeto es
acompainar a las familias beneficiarias en el desarrollo de una solucién habitacional,
promoviendo su involucramiento en el proyecto, apoyando la instalacién en sus
viviendas y favoreciendo su integracién en el nuevo barrio. Dicho plan debera
considerar los objetivos, actividades, recursos, productos, metas, indicadores, plazos y
medios de verificacion para cada una de las areas de intervencién definidas en el
articulo siguiente, ademas de disponer de un cronograma de las actividades
programadas.

La letra b) del mencionado articulo establece
una etapa posterior de apoyo a la conformacién del nuevo barrio, la que comenzara
desde la entrega material de las viviendas ly, como minimo, hasta los nueve meses
siguientes de producida ésta, para proyectos|de construccién en nuevos terrenos, CNT,
la que sera ejecutada por el SERVIU respectivo, directamente o a través de personas
naturales o juridicas que seleccione para su desarrollo. En este ultimo caso, las labores
a ejecutar podran ser contratadas por sepafrado o en conjunto, debiendo asegurar el
desarrollo integral de todas ellas. |

A su turno, el numeral 2° del articulo 51 del
citado decreto N° 49, de 2011, especifica que el Plan de Acompafiamiento Social, de
apoyo a la conformacién del nuevo barrio, jéeré aplicable unicamente a las personas
beneficiadas bajo la tipologia de CNT y megaproyectos, teniendo como fin promover la
integracion e instalacion de las familias en el nuevo barrio a través de las siguientes
areas y propositos:

Area Organizacién Social y Redes Comunitarias:
- Reforzar la organizacién comunitaria, la promocion de la identidad barrial y la seguridad del barrio.

- Vincular las familias con las redes comunitarias

Area Formacion de nuevos Propietarios y Copropietarios, cuando corresponda, cuyos
fines son:

[ s . .
Promover los derechos y deberes que asumen las familias como nuevos propietarios,
copropietarios, cuando corresponda, y como veginos.

Apoyar la constitucién de la copropiedad inmodijiliaria, en el caso de los condominios de vivienda
social. |

Orientar acerca del adecuado uso, cuidado y mantencion de la vivienda, del equipamiento y del
espacio publico.

- Disefiar planes de emergencia ante situaciones de catastrofe.

Area Fiscalizacion de la Ocupacion de Viviendas:
- | Verificar la ocupacién efectiva de las viviendas entregadas.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion de la CGR, en base a lo dispuesto en el articulo 51 del decreto
N° 174, de 2005

Conﬁorme a lo expuesto, cabe concluir que, en
la actualidad, la normativa contenida en el mencionado decreto N° 49, de 2011, regula
mecanismos tendientes a la realizacion de un trabajo técnico social de seguimiento a
los beneficiarios luego de la entrega material de los inmuebles bajo la tipologia de CNT
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y megaproyectos, por un plazo determinado, a fin de promover tanto la preservacion del
habitat, la sana convivencia, como la organizacion social.

c¢) Respecto de la regulacién para la enftrega de los titulos de propiedad a los
beneficiarios.

A fin de resguardar la inscripcion de los titulos
de propiedad a nombre de los favorecidos, la reglamentacién contenida en el citado
decreto N° 174, de 2005, dispone en su articulo 55 -parrafo 2°, del Titulo XlII, “Del pago
del subsidio y de los anticipos™, que el SERVIU respectivo debera pagar el subsidio
cuando las viviendas se encuentren recepcionadas e inscritas en el respectivo
Conservador de Bienes Raices a nombre de cada uno de los beneficiarios.

En efecto, SegUn detalla la normativa anotada,
una vez recibidas las viviendas, el contratista podra solicitar el pago del 90% del monto
de-los subsidios, pudiendo acceder al 10% pendiente contra entrega de una boleta
bancaria de garantia por un monto igual al de dicho saldo, extendida a favor del SERVIU
correspondiente, pagadera a la vista a su sola presentacion, de plazo indefinido o en su
defecto por un plazo que exceda a lo menos en 90 dias al de la vigencia del subsidio,
expresada en UF, o en pesos, moneda nacional. En este Ultimo caso debera incluir,
ademas, un monto adicional correspondiente a una proyeccion de reajuste e intereses
calculados de acuerdo al coeficiente fijado' mediante resoluciones del MINVU. Dicho
instrumento de caucion sera devuelto una vez cumplidos los requisitos que se detallan
en la tabla N° 12. |

De igual forma, para proceder al pago del saldo
insoluto del beneficio, el SERVIU respectivo exigira la presentacién de los documentos
que para cada caso se sefiala, segun la operacion en la cual se hubiere aplicado el
certificado de subsidio:

Tabla N° 12

Si el subsidio se hubiere aplicado al pagb del precio de la adquisiciéon de una vivienda,
se deberan acompaiiar los siguientes documentos:

Copia de la respectiva escritura de compravénta con constancia de la inscripcion de dominio a
- favor del beneficiario, o de su conyuge, o copia de la inscripcién de dominio respectiva, siempre
que en ésta conste el precio de la compraventa y su forma de pago.

Copia de la inscripcion de la prohibicién de enajenar a favor del SERVIU durante 5 afios
- contados desde la fecha de su inscripcion en el Conservador de Bienes Raices y de las
prohibiciones que se sefialan en el articuio 1° del decreto N° 174, de 2005.

Certificado de Recepcion Municipal, el que no sera exigible si consta en la respectiva escritura
de compraventa.

Si el subsidio se hubiere aplicado al pago del precio de la construccién de la vivienda,
el SERVIU pagara el subsidio, deducido ¢l monto de los giros efectuados por concepto
de anticipos a cuenta del pago de éste, contra la presentacién de los siguientes
documentos:

2 Copia de la inscripcién de la prohibicion de enajenar a favor del SERVIU durante 5 afios
contados desde la fecha de su inscripcién en el Conservador de Bienes Raices y de las
prohibiciones que se sefialan en el articula 1° del decreto analizado. Se exceptian de este
requisito los titulares de dominio o goce de tierras indigenas, quienes deberan acompafiar una
declaracion jurada en el sentido de conocer las prohibiciones contenidas en el articulo 13 de la

ley N° 19.253, y en el caso de titulares del #erecho real de uso, de conocer las prohibiciones
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gue afectan al usuario contenidas en el articu|d 819 del Cédigo Civil.

Copia de la inscripcién de dominio del inmueble en que se hubiere construido la vivienda, con
certificado de vigencia a favor del beneficiario.

Si se hubiere postulado acreditando dominio en tierras indigenas, debera acompanarse
certificado de la CONADI que acredite su inscripcién en el Registro de Tierras indigenas.

Si se hubiere postulado acreditando goce en tierras indigenas, debera acompafarse copia
autorizada de la resolucién de la CONADI que certifique la constitucion del goce, que esta
autorizado por la respectiva comunidad, que singularice la parte del terreno en que esta
constituido y su inscripcién en el Registro de Tierras indigenas.

Si se hubiere postulado acreditando derecho real de uso sobre determinada superficie de la
propiedad, debera acompafiarse copia de la inscripcién en el Conservador de Bienes Raices
del instrumento publico mediante el cual se constituy6 el derecho real de uso, conforme a los
articulos 767 y 812 del Codigo Civil.

Si se hubiere postulado acreditando derechos en comunidades agricolas a las que se refiere
el decreto con fuerza de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de Agricultura, debera acompafarse
copia de la inscripciéon de dominio o de la cesién de derechos a favor de comuneros agricolas,
otorgado por el Conservador de Bienes Raices.

- Certificado de Recepcién Municipal.

Contrato de construccién o de provisién de vivienda, cuando corresponda, que contenga una
clausula que indique que las especificaciones técnicas detalladas y los planos completos de
arquitectura e instalaciones domiciliarias de la unidad habitacional, conocidos y aprobados por
las partes, forman parte integrante de dicho contrato.

Presentacion de un informe emitido por el Inspector Técnico de Obras, ITO, en que conste que
las obras fueron construidas segun las especificaciones técnicas correspondientes y que no
existen observaciones pendientes al proyecto. Este informe también debe incluir una
liquidacion del presupuesto del contrato con indicacion del saldo pendiente por pagar.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion de la CGR, segun lo dispuesto en el articulo 55 del referido decreto
N° 174, de 2005.

Sin perjuicio de lo anterior, ademéas debe
hacerse un distingo entre la escrituracion a nombre de los favorecidos, y la entrega
material de los inmuebles, de acuerdo a la data de seleccién de los proyectos.

En efecto, previo a diciembre de 2010, las
disposiciones del citado decreto N° 174, de 2005, no contenian las inclusiones y
modificaciones al articulo 1° introducidas mediante el decreto N° 104, de 2010, del
MINVU, segln las cuales, y en lo que interesa, se incorpor6 la condicion de que, en
razén del subsidio recibido, la vivienda que se construya o adquiera de conformidad al
FSV fuese habitada personalmente por el beneficiario del subsidio y/o su grupo familiar
declarado al momento de su postulacion, por al menos cinco afos contados desde su
entrega material -la que puede ocurrir previo a la inscripciéon a su nombre-.

Dicho ello, cabe concluir que dentro del
programa habitacional que se analiza, existe un procedimiento reglado, y resguardado
mediante la retencién de un porcentaje del pago de los subsidios a la constructora a
cargo de la ejecucion del proyecto respectivo, tendiente a prever la tramitacion de la
inscripcién de los inmuebles a nombre de cada uno de los beneficiarios, lo cual no obsta
a que excepcionalmente pudiera hacerse entrega material del mismo en forma previa,
acto que también se encuentra normado.
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5. Verificacién respecto de los aspectos de calidad y salubridad.

a) Verificacion de la existencia de metas cualitativas.

Criterios y/o directrices para el desarrollo de los proyectos de arquitectura de las
viviendas:

TEMARIO

- Area atil minima por vivienda.

. Cantidad de ambientes minima por vivienda.

. Dimensiones o area util minima para los ambientes.

- Condiciones generales de habitabilidad y viviendas econémicas dispuestas en la OGUC.

Sobre la materia, cabe anotar que el articulo
19, incluido en el parrafo 8° “Requisitos técnicos para Proyectos de Construcciéon”, del
titulo VII “Del Proyecto Habitacional”, del decreto N° 174, en estudio, considera
estandares minimos de disefio, que involucran desde la superficie minima exigible,
hasta la distribucién y metraje de recintos, para efectos de que el proyecto que sea
postulado resulte elegible.

Tales condicionantes de disefio son
consideradas, segun se indicd previamente ien la letra b) del Acapite 2 “Respecto de
criterios objetivos para la asignacioén de programas y recursos destinados a viviendas
sociales” del Titulo IV “Analisis” del presente informe, como uno de los factores de
seleccion de los proyectos, dispuestos en el Parrafo 2°, del citado Titulo Xll, de la
normativa precitada.

Asi, 'segln indica el articulo 19 del referido
texto reglamentario, las viviendas deberan cumplir con las dimensiones y espacios de
separacion minimos indicados en la grafica que se inserta a continuacion, debiendo
contemplar, ademas, una ampliacién proyectada que, al ser sumada a la superficie
inicial, alcance una superficie total no inferior a 55 m?.

Los proyectos de densificacion predial y de
construccién en sitio del residente cuya superficie inicial resultante de la aplicaciéon del
cuadro adjunto no sea inferior a 45 m?, quedaran eximidas de presentar una solucion
arquitectonica de ampliacién, en cuyo caso, la SEREMI MINVU respectiva podra
autorizar proyectos de estas modalidades con una superficie menor a la anteriormente
sefalada, pero no inferior a la resultante de la aplicacion de la grafica que se acompana,
siempre que la aplicacién de las normas de edificacion técnicas y urbanisticas,
contenidas en la OGUC y en el Instrumento de Planificacion Territorial, IPT,
correspondiente, impidan alcanzar la superficie de 45 m2 en funcion de las
caracteristicas del terreno.

En el caso de construccién en altura, entendida
como aquella de dos o mas pisos que contemple superposicion de viviendas
compartiendo elementos estructurales y divisorios horizontales de las unidades, se
podra disponer de un subsidio adicional de hasta un 30% del monto destinado a la
comuna de emplazamiento, cumpliendo las siguientes condiciones:
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- Corresponder a un Condominio Tipo A, acogido a la ley N° 19.537, de Copropiedad Inmobiliaria.

Considerar areas que cumplan los requisitos sefialados en el Titulo XVI, del analizado decreto
N° 174, de 2005, para obtener el Subsidio Diferenciado a la Localizacién.

Las unidades de vivienda deben tener una superficie edificada no inferior a 55 m?, incluyendo un
tercer dormitorio.

Cuadro N° 2: Programa arquitecténico minimo y mobiliario - FSV.

Cocing

Comedor 1 mesa comedor 1 lavaplatos
para 4 personas 1 mesa cocina
Estar 1 cama 1 anefacto cocina
. i refrigerador
Vivienda 4 closefs + 1 despensa Dormitorio 1 1 cama de 2 plazas
Dormitorio 2 2 camas individuales en planta
COMEDOR ESTAR COCINA
150 o ‘ jo—70—
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L RPN — Lavaplato Mesa Artefacto  Refrgerador
II-—?D—-i I-—Lzzo—-—-i “ Cocina Cocina
20 DORMITORIC 1 Cama 2 plazas
-
e g | b ————130 ——sfo—b50—+|

2
&0 jedDe
1 Sifia
3 10
Closet 200

5 " l
IJ l] F:F i i ‘, Y .
Lo s | roiN 1O
Escalera infesior Vivienda  Cama i !

Fuente: Cuadro de cumplimiento normativo incluido en el articulo 19 del referido decreto N° 174, de 2005.
Mobiliario incluido en el cuadro tiene sélo caracter referencial.
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DORMITORIO 2 2 Camas de | plaza

1 Ducha o Tina
1 lavadora {puede ubicarse en la cocina)
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Fuente: Cuadro de cumplimiento normativo incluido en el articulo 19 del referido decreto N° 174, de 2005.
Mobiliario incluido en el cuadro tiene sélo caracter referencial.

- Programa Arquitecténico: La vivienda en su fase inicial debera incluir una zona de
estar - comedor - cocina, dos dormitorios proyectados como recintos conformados y un
bafio, considerando ademas areas de circulacién. Las areas de circulaciéon podran
superponerse a areas de uso. Todos los recintos deberan contar con ventilacién y a
excepcion del bario, todos deberan contar con luz natural.

- Proyecto de Ampliacién de la Vivienda: Los proyectos de ampliacion no podran afectar
negativamente las dimensiones y espacios minimos de separacion insertos en el cuadro
normativo y ademas deberan contar con permisos de edificacion y pagar los derechos
municipales por este concepto, con el fin que la ampliacion que se ejecute
posteriormente se ajuste al proyecto aprobado. En proyectos en que la ampliacion
planificada implique adosamientos a un muro medianero comin con el vecino, se
debera incorporar la ejecucién de ese muro en la fase inicial de la vivienda, cumpliendo
las normas vigentes.

- Materialidad Constructiva: El proyecto, segin el tipo correspondiente, debera cumplir
con las especificaciones técnicas determinadas en el ltemizado Técnico de
Construccion, aprobado por resolucién del MINVU -para el caso en estudio, en la
resolucién exenta N° 2.070, de 2009, de la citada Cartera de Estado-, en la que se
detallan condicionantes tanto para la obra gruesa, como terminaciones, instalaciones,
obras exteriores, urbanizacion, de ensayos de laboratorio y control de obras, e incluso
también aquellas asociadas a obras complementarias para personas con discapacidad.
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- Si el equipamiento incluyera una sala multiuso, se debera presentar un proyecto
completo con sus especificaciones y permiso de edificacion correspondiente para la
construccion. El calculo de la superficie minima de la sala multiuso resulta de la divisién
por dos del nimero de viviendas del proyecto seleccionado. En todo caso, la superficie
minima de la sala multiuso no podra ser inferior a 35 m2. El programa arquitecténico
debe contemplar al menos tres recintos: un espacio multifuncional y dos bafios, con
inodoro y lavamanos cada uno. Para los bafios se consideraran las dimensiones que
establece el cuadro normativo expuesto precedentemente.

- Los equipamientos podran localizarse en los terrenos cedidos conforme a los articulos
2.2.5y6.2.2 de la OGUC, si para ello se cuenta con autorizacion municipal que permita
el destino sefalado, asi como el uso de los recintos por parte de las familias que
conforman el proyecto.

Al éfecto, es del caso sefialar que el citado
articulo 2.2.5 se refiere a la cesion gratuita de terrenos que resulten de la aplicacion de
los porcentajes indicado en la tabla N° 13 en los loteos que involucren una nueva
urbanizacién, a fin de satisfacer las necesidades de areas verdes, equipamiento,
actividades deportivas y recreacionales y circulacion, a que se refiere el articulo 70 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sancionada por el decreto con fuerza
de ley N° 458, de 1975, del MINVU.

Tabla N° 13
‘ % A CEDER
DENSIDAD AREAS VERDES,
(HAB/HA) DEPORTE Y EQUIPAMIENTO CIRCULACIONES
RECREACION ,
Hasta 70 0,1 x densidad i 0,03 x densidad - 0,1
. : 0,

0,003 x densndac_j + 0,002 x densidad + Hasta 30% en éodos

6,79 con un maximo ) los tra_mos e
sobre 70 de 10% 1,86 con un maximo densidad(*)

de 4%

Fuente: Articulo 2.2.5 de la OGUC.
(*) La densidad, corresponde a la densidad bruta.

De la superficie resultante de la aplicacion del
porcentaje a ceder para areas verdes, se destinara al interior de estas un 20% de dicha
superficie, para actividades deportivas y recreacionales que se desarrollen en espacios
abiertos y descubiertos, en los cuales debera contemplarse como minimo la
construccién de multicanchas, canchas o espacios habilitados con circuitos de
acondicionamiento fisico o semejantes.

Para el calculo de la densidad de los proyectos
de loteos de vivienda con construccién | simultanea -como resulta de los casos
analizados del referido decreto N° 174, de 2005-, se aplicara la densidad del proyecto,
considerando 4 habitantes por vivienda.

A su turno, cabe anotar que el mencionado
articulo 6.2.2 de la OGUC, precisa que los|conjuntos de viviendas sociales, viviendas
progresivas e infraestructuras sanitarias, deberan construir en los terrenos cedidos
segun el citado articulo 2.2.5., de dicha ordenanza, el equipamiento comunitario minimo
sefalado en los estandares aprobados por ¢l MINVU. Se excepttian de dicha obligacion
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los predios existentes con una vivienda que se densifiquen con una mas, y las viviendas
que se emplacen en “Zonas de Remodelacion” o en “Zonas de Construccion
Obligatoria”, cuando asi lo establezca el decreto supremo que las apruebe.

Con todo, cabe agregar que la o las viviendas
que resulten de la aplicacion de la normativa programatica a que se refiere el presente
titulo de este informe, ademas deberan dar cumplimiento a las condiciones generales
de habitabilidad dispuestas en el capitulo 1 del Titulo 4 “De la arquitectura”, de la ya
citada OGUC y las indicaciones de que da cuenta el Titulo 6 del mismo texto,
“‘Reglamento especial de viviendas econémicas”.

DicHo ello, se puede concluir que la normativa
que regula FSV, complementada con la de construccién y urbanizacion aplicable a
cualquier edificacion que se erija en el territorio nacional, considera detalladas
directrices para el desarrollo de los proyectos de arquitectura de las viviendas.

b) Sobre la verificacion de la existencia de criterios de sostenibilidad ambiental y
energética.

- Regulacién de criterios de sostenibilidad ambiental y energética para el disefio
de soluciones habitacionales.

Respecto del cumplimiento de criterios de
cumplimiento de sostenibilidad ambiental, es del caso hacer presente que la legislacion
chilena exige que la ejecucion de cualquier obra de edificacion -con las salvedades que
se indican- cuente previamente con la obtencion del correspondiente permiso de
edificacion, el cual es otorgado por la Direccion de Obras Municipales, DOM, de la
comuna en la cual se emplace la construccion respectiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 116 de la LGUC y Capitulo 1 “De los permisos de edificacion y
sus tramites” del Titulo 5 de la OGUC, debiendo luego de materializarse, recibirse las
faenas por la misma dependencia municipal; segin lo dispuesto en el articulo 145 de la
citada ley, en los términos descritos en el Capitulo 2 “De las inspecciones y recepciones
de obras”, del aludido titulo de su ordenanza general.

Sobre la materia, cabe hacer presente que,
segun sefala el citado articulo 116 de la LGUC, cada permiso de edificacion sera
otorgado por la DOM respectiva en la medida que el proyecto cumpla, entre otras
disposiciones, con las condicionantes urbanisticas aplicables tanto al predio en el cual
se emplaza el proyecto, como a la propia edjficacién, las cuales, segun define el mismo
precepto legal, en armonia con el articulo 1.1.2 de la referida OGUC, y se precis6 en el
Titulo Il “Lista de abreviaturas y acrénimos”, del presente informe, corresponden a todas
aquellas exigencias de caracter técnico relativas a las normas urbanisticas y a las
condiciones de emplazamiento para los distintos tipos de usos y para el desarrollo de
actividades contempladas en los Instrumentos de Planificacion Territorial respectivo,
vinculadas, entre otros, a los usos de suelo permitidos en el predio, a las cesiones,
sistemas de agrupamiento admisibles, a los coeficientes de constructibilidad maximos
permitidos, los coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos superiores admisibles,
la superficie predial minima permitida, alturas maximas de edificacion, adosamientos,
distanciamientos, antejardines, ochavos y rasantes, densidades maximas,
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estacionamientos, franjas afectas a declaratoria de utilidad publica y areas de riesgo o
de proteccién -tales como zonas inundables, entre otras-.

En otro orden, cabe sefialar que el articulo
5.8.3 de la citada OGUC dispone que en todo proyecto de construccion, reparacion,
modificacién, alteracion, reconstruccién o demolicién, el responsable de la ejecucion de
dichas obras debera implementar las siguientes medidas:

1. Con el objeto de mitigar el impacto de las emisiones de polvo y material:

Regar el terreno en forma oportuna, y suficiente durante el periodo en que se realicen las

a . .
) faenas de demolicién, relleno y excavaciones.

Disponer de accesos a las faenas que cuenten con pavimentos estables, pudiendo optar

b) por alguna de las alternativas contempladas en el articulo 3.2.6 del mismo texto
reglamentario, esto es, carpeta de concreto asféltico en frio, pavimentos articulados,

carpetas de concreto asfaltico en caliente y pavimentos de hormigén de cemento vibrado.

c¢) | Transportar los materiales en camiones con la carga cubierta.

d) | Lavado del lodo de las ruedas de los vehiculos que abandonen la faena.

Mantener la obra aseada y sin despefdicios mediante la colocacién de recipientes
recolectores, convenientemente identificados y ubicados.

Evacuar los escombros desde los pisos altos mediante un sistema que contemple las
precauciones necesarias para evitar las emanaciones de polvo y los ruidos molestos.

La instalacion de tela en la fachada de la obra, total o parcialmente, u otros revestimientos,

9) para minimizar la dispersion del polvo e impedir la calda de material hacia el exterior.

h) | Hacer uso de procesos himedos en caso de requerir faenas de molienda y mezcla.

El Director de Obras Municipales podra
excepcionalmente eximir del cumplimiento de las medidas contempladas en las
letras a), d) y h), cuando exista déficit en la disponibilidad de agua en la zona en
que se emplace la obra. No obstante, estas medidas seran siempre obligatorias
respecto de las obras ubicadas en zonas declaradas latentes o saturadas por
polvo o material particulado, en conformidad a la Ley de Bases Generales del
Medio Ambiente -ley N° 19.300-.

2. Se prohibe realizar faenas y depositar materiales y elementos de trabajo en el
espacio publico, excepto en aquellos espacios publicos expresamente autorizados
por el Director de Obras Municipales de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
anterior. |

3. Mantener adecuadas condiciones de aseo del espacio publico que enfrenta la
obra. Cuando en dicho espacio existan arboles y jardines, debera mantenerlos en
buenas condiciones y reponerlos si corresponde.

4.  Por constituir las faenas de construccién fuentes transitorias de emisioén de ruidos
y con el objeto de controlar su impacto,{ el constructor debera entregar, previo al
inicio de la obra, un programa de trabajo de ejecucién de las obras que contenga
los siguientes antecedentes: ‘ ‘

a) | Horarios de funcionamiento de la obra.

Lista de herramientas y equipos productores de ruidos molestos, con indicacion de su
horario de uso y las medidas consideradas.

c) | Nombre del constructor responsable y namero telefonico de la obra, si lo hubiere.

b)
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9.  Enlos casos que la faena contemple la utilizacién de explosivos, debe obtenerse
la autorizacién correspondiente segun lo dispuesto en el decreto N° 400, de 1977,
del Ministerio de Defensa, que fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado
de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas y su Reglamento aprobado por
decreto N° 77, de 1982, del Ministerio de Defensa, y sus modificaciones.

6. En los casos que la faena contemple adosamientos en subterraneos, con
anterioridad al inicio de la construccion de la parte adosada, el constructor debera
informar al vecino, sefalando las medidas de Seguridad y de estabilidad
estructural adoptadas vy, los profesionales responsables de la obra.

Estas exigencias seran registradas en el
informe de las medidas de gestion y de control de calidad que debe presentar el
constructor a cargo de la obra ante la DOM correspondiente.

A su vez, segun lo prescrito en el inciso tercero
del articulo 5.1.16 del citado ordenamiento, y en lo que importa, sera responsabilidad
del constructor mantener en el lugar de la obra, durante todo el tiempo de ejecucion de
esta, a disposicion de los profesionales competentes y de los inspectores de la DOM,
el documento en gue conste la formulaciéon de las medidas de gestion y control de
calidad que se adoptaran durante la construccion de la obra.

A su turno, y para efectos de tramitarse la
recepcion definitiva de las faenas, el articulo 5.2.6 de la normativa en andlisis -OGUC-
dispone que junto a la solicitud correspondiente, se acompafara el legajo de
antecedentes que comprende el expediente completo del proyecto construido, en que
se encuentren incluidos la totalidad de las modificaciones y los certificados de recepcion
de las instalaciones contempladas en las especificaciones técnicas aprobadas,
indicando en su punto 1 -como uno de los antecedentes a proporcionar-, el informe del
constructor o de la empresa o profesional distinto del constructor, segiin corresponda,
en que se detallen las medidas de gestién y de control de calidad adoptadas durante la
obra y la certificacion de su cumplimiento. En dicho informe deben incluirse las
exigencias sefialadas en el ya citado articulo5.8.3.

Con todo, ademas, debe tenerse en
consideracion las disposiciones de la referida ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, que regula, segun indica sularticulo 1°, el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de
la naturaleza y la conservacién del patrimonio ambiental, y en cuyo articulo 10, y
atendida su envergadura, se describen diversos tipos de proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, las que, en cualesquiera de sus fases,
deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, método reglado en
el referido texto.

En otro orden, y en cuanto a los criterios de
sostenibilidad energética, y como ya se sefalé precedentemente, el arquitecto
proyectista de la o las viviendas debera dar cumplimiento a las condiciones generales
de habitabilidad dispuestas en el capitulo 1 del Titulo 4 “De la arquitectura”, de la ya
citada OGUC, dentro de las cuales, cabe referirse a las disposiciones a que alude el
articulo 4.1.10, que obliga a que las construcciones con destino habitacional cumplan
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con las exigencias de acondicionamiento téfmico que se pormenorizan latamente en

dicho texto normativo, y que se agrupan en 2 titulos, referidos a los elementos que
componen la o las edificaciones: |

1. Complejos de techumbre, muros perimetrales y pisos ventilados.

2. Exigencias para ventanas.

Cabe hacer presente que, ademas, el MINVU
cuenta con manuales de uso y mantencién de viviendas, tales como la denominada
“Guia de disefio para la Eficiencia Energética en la vivienda social’, que constituye un
material de apoyo técnico referencial dirigido a arquitectos, ingenieros, constructores,
disefiadores y en general, a todos los estamentos relacionados con el mundo de la
construccién y el desarrollo social.

Dicho ello, se concluye que la normativa
vigente dispone criterios de sostenibilidad ambiental y energética, como también
restricciones vinculadas al cumplimiento de las condicionantes urbanisticas aplicables
tanto al predio de emplazamiento, como a lasconstrucciones que se materialicen en él.

c) Sobre la existencia de criterios para atender a los grupos menos privilegiados
y a las personas con necesidades especiales.

TEMARIO

Regulacién previendo alguna cantidad minima de viviendas a ser destinada para los
discapacitados.

- Regulacion previendo alguna cantidad minima de viviendas a ser destinada para los ancianos.

- Criterios para el registro de la demanda.

- Criterios objetivos e idéneos para seleccionar los moradores de las obras.

Sobre si los criterios adoptados para eleccion de los moradorés estan de acuerdo con la
poblacion-objetivo del programa.

Segun ya se ha analizado previamente en la
letra b) del Acapite 2 “Respecto de criterios objetivos para la asignacién de programas
y recursos destinados a viviendas sociales” del Titulo IV “Analisis” del presente informe,
la elegibilidad tanto de los postulantes, como de los proyectos, en el programa
habitacional en estudio, cuentan con un procedimiento reglado que impide la seleccion
y asignacion arbitraria, resguardandose, entre otros asuntos, que los beneficiarios estén
de acuerdo con la poblacién-objetivo del programa.

En el mismo Acapite, se precisa que en los
articulos 4°, 5° y 6° del Titulo Il! del Capitulo | del decreto N° 174, de 2005, se disponen
las condicionantes que cada uno de los postulantes que componen el proyecto
habitacional debe cumplir para resultar elegibles, el ahorro minimo que se les exige, y
los impedimentos para no poder acceder el beneficio, disponiéndose con ello una forma
de seleccién objetiva.

Asimismo, segin también se sefialé en el
acapite en referencia, en el articulo 35 del ' Titulo X!l “Del proceso de postulacion y
seleccién para proyectos de construccion”, de| mencionado decreto N° 174, de 2005,
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se establecen los factores a aplicar en la fnauta de evaluacién para la seleccion de
proyectos. Al respecto, cabe abundar en aquellos a que aluden los numerales 1
“Vulnerabilidad del grupo” y 2 “Condicion de vulnerabilidad” del articulo en comento:

1 | Vulnerabilidad del grupo.

a) | Porcentaje de familias monoparentales.

b) Porcentaje de personas integrantes del proyecto afectadas por alguna discapacidad
debidamente acreditada con certificado del/ COMPIN.

Porcentaje de personas integrantes del proyecto aquejadas por enfermedad catastrofica,
certificada por la Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez, COMPIN.

Porcentaje de personas adultos mayores integrantes del proyecto, considerando para
d) tales efectos como adultos mayores a hombres y mujeres de 60 afios o mas, incluidos

los que cumplan esa edad durante el afio calendario en que se efectle el llamado a
concurso.

Porcentaje de personas menores de 15 aiios integrantes del proyecto, considerando
entre ellos los que cumplen los 15 afios durante el afio calendario del llamado a concurso.

Porcentaje de personas integrantes del broyecto reconocidas como victimas en el
f) | Informe de la Comisién Nacional sobre Prigion Politica y Tortura, designada por decreto
N° 1.040, de 2003, del Ministerio del Interior.

2 | Condicion de Vulnerabilidad.

Reflejada en el puntaje de Ficha CAS o del instrumento que la reemplace.

Conforme lo expuesto, cabe indicar que, aun
cuando el programa analizado no se refiere expresamente a la cantidad minima de
viviendas para ser destinada a usuarios con discapacidad, o a beneficiarios de la tercera
edad, el porcentaje de los mismos resulta determinante para la obtencion de un puntaje
mayor para efectos de la seleccion del proyecto habitacional en el Banco. De tal
manera, queda de manifiesto que con dichos topicos se favorece la inclusion de dicha
poblacién en las iniciativas que postulan para la obtencién del beneficio de que se trata.

CONCLUSIONES.

1. Segiin se ha establecido en el acapite 2
“Disposiciones generales del “Programa Fondo Solidario de Vivienda”, contenido en el
decreto N° 174, de 2005, del MINVU”, del titulo Il “Antecedentes generales”, del
presente informe, la politica habitacional de Chile considera el apoyo del Estado a los
grupos mas vulnerables de la poblacion mediante subsidios, para efectos de que, en
complementacién al ahorro familiar y, en algunos casos, con créditos hipotecarios y/o
aportes de terceros, puedan acceder a una solucién habitacional, sea ésta a través de
adquisicién de un inmueble construido, o bien, para construir una vivienda nueva. En
funcion de tal apoyo, el Estado de Chile condiciona al favorecido a su uso por un plazo
determinado, imponiéndole diversas limitaciones, las que permiten el resguardo del uso
adecuado del beneficio. :

2. En cuanto al cumplimiento de metas
cuantitativas, y seguin se expuso en el acapite 1 “Sobre la disposicion y cumplimiento
de metas cuantitativas -de construccién o mejoramiento- para el programa de vivienda
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social’, del titulo IV “Analisis”, del presente informe, en el pais, en la actualidad, si bien
no existen metas de cumplimiento asociadas directamente al numero de viviendas
sociales que deben construirse, toda vez que dicha cantidad dependera directamente
de la operatoria de postulacion y elegibilidad que cada grupo organizado realice para
conseguir beneficios habitacionales, es en las respectivas leyes de presupuesto en
donde, anualmente, se establecen los parametros presupuestarios que deben
cumplirse dependiendo de las asignaciones gque para cada tipo de planes y programas
se asignen. En tal sentido, el pais, desde el afio 2010, ha dispuesto presupuestos para
el cumplimiento de planes regulares -como el regulado por el decreto N° 174, de 2005,
que se analiza en el presente informe-, como también para aquellos de reconstruccion,
atendida la cantidad de eventos naturales que han afectado al pais los ultimos afios.

3. Conforme a lo precisado en el acapite 2
“‘Respecto de criterios objetivos para la asignacion de programas y recursos destinados
a viviendas sociales”, del titulo IV “Analisis”, del presente informe, el programa regulado
por el citado decreto N° 174, de 2005, objeto del presente analisis, contempla un
procedimiento reglado que impide la selecciéon y asignaciéon arbitraria tanto de los
postulantes, como de los proyectos.

4. Respecto del precio de los inmuebles,
descrito en el acapite 3 “Sobre mecanismos para hacer compatible los costos de las
viviendas en relacion con los ingresos de los beneficiarios”, del titulo IV “Analisis”, del
presente documento, corresponde concluir que la politica habitacional que se analiza
resguarda la compatibilidad del ingreso del grupo vulnerable a que pretende favorecer
con el beneficio habitacional, toda vez que considera como principal fuente de
financiamiento un subsidio estatal, el cual, écomplementado con las otras fuentes de
financiamiento a que alude el mencionado articulo 17 del Parrafo 7° “Financiamiento de
los Proyectos”, del Titulo VII del citado decreto N° 174, de 2005 -dentro de las que se
incluye el ahorro minimo (comparado con el monto aportado por el Estado) del
beneficiario-, enteran el costo total de la vivienda a adquirir.

En cuanto a la verificacion de los aspectos de
combate a exclusion social e integraciéon con otras politicas publicas descrita en el
acapite 4 del titulo IV, “Analisis”, del presente informe, y en particular, sobre la
verificacion de que los proyectos cuenten con la infraestructura necesaria y servicios
basicos, se concluye que el programa reglamentado por el referido decreto N° 174, de
2005, regula condicionantes para privilegiar la seleccién de proyectos que se emplacen
en zonas territoriales consolidadas, esto es, en areas que cuenten con la infraestructura
necesaria y servicios basicos.

5. A su turno, sobre los mecanismos tendientes
a la realizacion de un trabajo técnico social de seguimiento a los beneficiarios luego de
la entrega material de los inmuebles bajo la tipologia de CNT y megaproyectos, cabe
indicar que, en la actualidad, la normativa contenida en el mencionado decreto N° 49,
de 2011 -modificado por el decreto N° 105, ide 2014-, resguarda dicho trabajo, por un
plazo determinado, a fin de promover tanto la preservacién del habitat, la sana
convivencia, como la organizacioén social.

De dtro orden, sobre la entrega de los titulos de
propiedad a los beneficiarios, cabe hacer presente, que dentro de la normativa del
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anunciado decreto N° 174, de 2005, se contempla un procedimiento reglado, y
resguardado mediante la retencion de un porcentaje del pago de los subsidios a la
constructora a cargo de la ejecucion del proyecto respectivo , tendiente a asegurar la
tramitacion de la inscripcion de los inmuebles a nombre de cada uno de los
beneficiarios, lo cual no obsta a que excepcionalmente pudiera hacerse entrega material
del mismo en forma previa, acto que también se encuentra normado.

6. En lo que atane a los aspectos de calidad y
salubridad analizados en el acapite 5. Del titulo IV. “Andlisis” del presente informe, la
normativa que regula FSV, complementada con la de construcciéon y urbanizacién
aplicable a cualquier edificacién que se erija en el territorio -LGUC y OGUC-, consideran
detalladas directrices para el desarrollo de los proyectos de arquitectura de las
viviendas, disponiendo también criterios para resguardar la sostenibilidad ambiental y
energética, como también restricciones vinculadas al cumplimiento de las
condicionantes urbanisticas aplicables tanto al predio de emplazamiento, como a las
construcciones que se materialicen en él.

7. Por Gltimo, en cuanto a lo analizado sobre la
existencia de criterios para atender a los grupos menos privilegiados y a las personas
con necesidades especiales, en la letra c) del acapite anotado en el parrafo precedente,
se hizo presente que aun cuando el programa regulado por el mencionado decreto
N° 174, de 2005, no se refiere expresamente a la cantidad minima de viviendas para
ser destinadas a usuarios con discapacidad, o a beneficiarios de la tercera edad, el
porcentaje de los mismos resulta determinante para la obtencién de un puntaje mayor
para efectos de la seleccion del proyecto habitacional en el Banco. De tal manera,
queda de manifiesto que con dichos topicos se favorece la inclusion de dicha poblacién
en las iniciativas que postulan para la obtencién del beneficio de que se trata.

Saluda atentamente a Ud.,

JEFE DE AUDITORIA DE VIVIENDA ()
Subdivision de Auditoria
Divisién de Infraestructura y Regulacion
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE VIVIENDA

ANEXO N° 48
Breve resefia de la situacién normativa aptual.
1. Compra de viviendas.
a) Para sectores medios (regulado por el decreto N° 1, de 2011, del MINVU).

Programa destinado a las familias de sectores
medios que no son propietarios de una vivienda, que tienen capacidad de ahorro y
posibilidad de complementar el valor de la vivienda con recursos propios o crédito
hipotecario.

Este apoyo del estado permite adquirir una
vivienda nueva o usada, en sectores urbanos o rurales, y establece tres alternativas
para los grupos familiares.

MONTO
VALOR VALOR
OPCIONES DE MAXIMO DE LA | MAXIMO DEL MAXIMO DE | AHORRO PUNTAJE FPS
SUBSIDIO VIVIENDA (*) | SUBSIDIO () INGRESO MINIMO
( MENSUAL
. ‘ 11.734 puntos
Alternativa 1 1.000 UF 500 UF 25 UF maximo
SOUF 13.484 punt
. . puntos
Alternativa 2 1.400 UF Hasta 516 UF 40 UF maximo
Alternativa 3 2.000 UF Hasta 350 UF 60 UF 50 UF Menos de
ernativa . asta ‘ 13.484 puntos

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo de fiscalizacion de esta Contraloria General, en base a informacién contenida en el decreto
N° 1, de 2011, del MINVU.

(*) El valor méximo de la vivienda, el monto de subsidio y el tope de ingreso mensual pueden variar dependiendo de la zona
geografica en donde se quiera comprar.

b) Para sectores vulnerables (regulado por el decreto N° 49, de 2011 del MINVU).

Programa destinado a familias sin vivienda,
que viven en situacion de vulnerabilidad social.

Este apoyo del Estado permite adquirir una
vivienda (casa o departamento) nueva o usada, sin crédito hipotecario en sectores
urbanos o rurales.

OPCIONES DE | VALOR MAXIMO DE LA " VALOR MAXIMO DEL AHORRO
SUBSIDIO VIVIENDA (*) SUBSIDIO (*) MINIMO
Compra 950 UF Desde 314 UF hasta 794 UF 10 UF

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo de fiscalizacion de esta Contraloria General, en base a informacion contenida en el decreto
N° 49, de 2011, del MINVU.

(*) Todos los montos de los subsidios podran variar segin la zona geografica en que se ubique la vivienda, sus condiciones
particulares y la familia beneficiaria. i

8 (*) Los valores de conversion para los montos descritos en el piesente anexo::
1 UF= $ 25.305,66 pesos chilenos, segun el Sll, para el 23 de septiembre de 2015.
1 Délar= $682, 67 pesos chilenos, segtin el valor del délar observado por el Sli para el 22 de septiembre de 2015.
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2. Construccién de viviendas.

a) Para sectores medios (regulado por elidecreto N° 1, de 2011, del MINVU).

Programa destinado a familias de sectores
medios que cuentan con un sitio propio y no son propietarias de una vivienda, que tienen
capacidad de ahorro y posibilidad de complementar el valor de la vivienda con recursos
propios o crédito hipotecario.

Este apoyo del Estado permite construir una
vivienda en sitio propio o densificacién predial (construccion de una vivienda donde ya
existe una), en sectores urbanos o rurales, y establece dos alternativas para los grupos
familiares que postulen.

: MONTO
OPCIONES DE VALOR VALOR | MAXIMO DE AHORRO PUNTAJE
susiDio | MAXIMODE LA | MAXIMO DEL INGRESO MINIMO FPS
* *
VIVIENDA (*) SUBSIDIO (*) MENSUAL
13.484
Alternativa 1 1.400 UF 520 UF 40 UF 30 UF puntos
maximo.
. Menos de
Alternativa 2 2.000 UF 350 UF 60 UF 50 UF 13.484.

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo de fiscalizacién de esta Cohtralona General, en base a informacién contenida en el decreto
N° 1, de 2011, del MINVU.

(*) El valor maximo de la vivienda, el monto de subsidio y el topse de ingreso mensual pueden variar dependiendo de la zona
geografica en donde se quiera construir.

b) Construccion para sectores vulnerables (regulado por el decreto N° 49, de 2011 del
MINVU).

Este apoyo del Estado permite construir una
casa o departamento, sin crédito hipotecario en sectores urbanos o rurales, a familias
sin vivienda y que viven en una situacion de ivulnerabilidad social.

Quienes deseen postular a este programa lo
pueden hacer de manera colectiva con proyecto asignado al grupo beneficiario, a traves
de las siguientes alternativas.

CONSTRUCCION EN | CONSTRUCCIONEN | oo iccionen | CONSTRUCCION EN
NUEVOS TERRENOS PEQUENO SITIO PROPIO (*) DENSIFICACION
CONDOMINIO | PREDIAL (*)
Desde 363 UF hasta Desde 583 UF hasta - Desde 500 UF hasta Desde 583 UF hasta
913 UF 931 UF 750 UF 871 UF

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo de fiscalizacion de esta Contraloria General, en base a informacién contenida en el decreto

N° 49, de 2011, del MINVU.

Todos los montos de subsidio podréan variar segtin la zona geografica en que se ubique la vivienda, las condiciones particulares del
proyecto y de la familia beneficiada.

(") A esta alternativa se puede

postuiar de manera individual.

Construccién en Densificacion Predial es la construccién de una vivienda en el terreno donde ya existe otra.

Se debe contar con 8.500 puntos de carencia
habitacional segtn la Ficha de Proteccién Social -FPS- vigente. Sin embargo, cuando
se trate de postulaciones colectivas, se permitira que hasta un 30% de los integrantes
del grupo tengan un puntaje mayor, pero sin/exceder los 13.484 puntos.

41




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE VIVIENDA

Se debe contar con el ahorro minimo exigido
en una cuenta de ahorro para la vivienda a nombre de quien postule, el cual sera de 10
UF. Si la persona tiene un puntaje de carencia habitacional mayor a los 11.734 puntos
debera contar con un ahorro de 15 UF. En ambos casos, el ahorro debe estar
depositado a mas tardar el Ultimo dia habil del mes anterior a la postulacién.

Acreditar .en la FPS un grupo familiar. No
pueden postular personas solas (familias unipersonales), excepto aquellas afectadas
por alguna discapacidad (acreditada por la COMPIN), adultos mayores, ciudadanos que
tengan la calidad de indigenas, personas reconocidas en el Informe Valech y viudos/as.

3. Subsidio para mejoramiento de viviendas, regulado por el Titulo Il del
Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar (decreto N° 255, de 2006, del
MINVU).

Este subsidio busca interrumpir el deterioro y
mejorar la vivienda de familias vulnerables y sectores emergentes, apoyando el
financiamiento de las siguientes obras:

- De seguridad de la vivienda: Reparacién de cimientos, pilares, vigas, cadenas o
estructura de techumbre y pisos u otras similares.

- De habitabilidad de la vivienda: Mejoramiento de instalaciones sanitarias,
eléctricas o de gas; reparacién de filtraciones de muros y cubiertas; canales y
bajadas de aguas liuvia; reposiciéon de ventanas, puertas, pavimentos, tabiques,
cielos u otras similares.

- De mantencion de la vivienda: Reparacion de ventanas, puertas, pavimentos,
tabiques, cielos, pinturas interiores o exteriores u otras similares.

- De mejoramiento de bienes comunes edificados: Mejoramiento de escaleras,
pasillos comunes, techumbres en circulaciones comunes, protecciones,
iluminacioén u otras similares, asi comoiobras de los tipos sefialados en los puntos
anteriores que correspondan a bienes comunes edificados.

- De innovaciones de eficiencia energética: Colectores solares, iluminacion solar,
tratamientos de separacién de aguas u otras similares.

El subsidio maximo que se puede obtener es
de 50, 55, 60 6 65 UF, de acuerdo a la comuna en la que se ubique la vivienda.

Los postulantes deben aportar un ahorro
minimo de 3 UF.

Esta dirigido a familias en situacion de
vulnerabilidad social y de grupos emergentes (con maximo 13.484 puntos en su Ficha
de Proteccion Social -FPS-), propietarias o asignatarias de una vivienda social o cuyo
valor de tasacion no supere las 650 UF, construida por el Estado o por el sector privado
con o sin subsidio habitacional y localizada en zonas urbanas o rurales.
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4. Subsidios para ampliaciéon de la vivienda (regulado por el Titulo lll del

Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar (decreto N° 255, de 2006, del
MINVU).

Este subsidio permite ampliar la vivienda de
familias vulnerables y de sectores emergentes, apoyando el financiamiento de las
siguientes obras:

- Dotacién de uno o mas dormitorios nuevos en la vivienda.

- Construccion de lavadero o logia, 0 aumento de la superficie del recinto existente
destinado a este fin.

- Construccion de estar - comedor o aumento de la superficie del recinto existente
destinado a este fin.

- Construccion de bafio o cocina o aumento de la superficie de los recintos
existentes destinados a estos fines.

- Ampliacién de dormitorio.

El subsidio que se puede obtener variara de
acuerdo a la comuna en la que se ubique la vivienda y de la superficie original del
inmueble. En ampliaciones de casas (y dependiendo del tipo de proyecto) el monto
maximo fluctia entre 90 y 270 UF. En ampliaciones de departamentos (y dependiendo
del tipo de proyecto) el monto maximo fluctia entre 95 y 350 UF. Los postulantes deben
aportar un ahorro minimo de 5 UF. »

Esta dirigido a familias en situacion de
vulnerabilidad social y grupos emergentes (con maximo 13.484 puntos en su Ficha de
Proteccion Social -FPS-), propietarias o asignatarias de una vivienda social o cuyo valor
de tasacion no supere las 650 UF, construida por el Estado o por el sector privado, con
o sin subsidio habitacional, y localizada en zonas urbanas o rurales.

5. Subsidios para acondicionamiento térmico de la vivienda, regulado por el
articulo 6 bis, del decreto N° 255, de 2006, del MINVU (Titulo Il del Programa
de Proteccién del Patrimonio Familiar).

Este subsidio permite mejorar Ia aislacion
térmica de viviendas sociales o cuya tasacion no supere las 850 UF, permitiendo que
las familias beneficiadas accedan a ahorros en calefaccion y que disminuyan los efectos
de condensacién al interior de las viviendas.

Con este subsidio se obtiene el doble del monto
indicado en el Titulo 1l del Programa de Proteccion al Patrimonio Familiar (PPPF). El
monto maximo que se puede obtener es de 100, 110, 120 6 130 UF, de acuerdo a la
comuna en la que se ubique la vivienda. Los postulantes deben aportar un ahorro
minimo de 3 UF. ‘

Esta dirigido a familias en situacion. de
vulnerabilidad social y grupos emergentes (con maximo 13.484 puntos en su Ficha de
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Proteccion Social -FPS-), propietarias o asignatarias de una vivienda social o cuyo valor
de tasacién no supere las 650 UF, construida por el Estado o por el sector privado con
o sin subsidio habitacional y localizada en zonas urbanas o rurales.
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