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 Sobre el particular, corresponde que esa
subsecretaria adopte las medidas respectivas con el “objeto de superar las
observaciones planteadas en los términos previstos en el citado informe final, cuya
efectividad sera verificada por esta Contraloria General en futuras fiscalizaciones.
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DIR : 1.312/09 INFORME FINAL N° 73, DE 2009,
REF. : 109.722/09 AUDITORIA AL PROYECTO
PMET: 15.133 CONSERVACION RED VIAL SECTORIAL

REGION METROPOLITANA, EN EL
SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION:
METROPOLITANO.

SANTIAGO, 1 Z FEB. 2010

'En virtud de las politicas de fiscalizacion de esta
Contraloria General, se efectué una auditoria a 1a ejecucion del proyecto Conservacion
Red Vial 2009 Sectorial Region Metropolitana, a cargo del Servicio de Vivienda y
Urbanizacion Metropolitano, durante el periodo comprendide entre el 1 de julio y el 15
de septiembre de 2009.

Objstivo

La auditoria tuvd por finalidad examinar el
cumplimiento de los contratos celebrados para ia ejecucion del mencionado proyecto,
como asimismo la normativa que los rige; la correcta ejecucién de las obras realizadas,
y la observancia del deber de supervision, por parte del precitado servicio.

Metodologia

El examen se practicé de acuerdo con las normas
de auditoria de esta Contraloria General e incluy6é el andlisis de procesos y la
identificacion de riesgos de la entidad; la realizacion de pruebas de auditoria en la
medida que se estimaron necesarias, como también de procedimientos, tales como:
entrevistas con los encargados de los procesos; revisién de documentos de respaido;
oposicion de nominas de jornales proporcionados por las empresas contratistas y por
el servicio; inspeccién de obras en terreno; validaciones de la asistencia de la mano de
obra contratada, del cumplimiento de las condiciones de seguridad y equipamiento,
entre otros.

A LA SENORA

MARIA ISABEL CARRIL CABALLERO

SUBJEFA DE DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
PRESENTE

XRA/JRRPVA/NCN
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Universo y Muestra

La Conservacion Red Vial 2009 Sectorial Region
Metropoiitana constituye una iniciativa de inversion correspondiente a la tipologia de
gastos denominada proyecto, acorde con los términos empleados por el decreto N°854,
de 2004, del Ministerio de Hacienda -que determina clasificaciones presupuestarias-
texto segun el cual dicha tipologia considera, entre otros, “los gastos de inversién que
realizan los organismos publicos para inicio de ejecucién de obras y/o la continuacién
de las obras iniciadas en afos anteriores, con el fin de incrementar, mantener o mejorar
la produccion de bienes o prestacion de servicios”.

Etl financiamiento del proyecto que interesa, fue
autorizado mediante el decreto N° 61, de 22 de enero del afo en curso,. del Ministerio
de Hacienda, que lo identifico en el presupuesto del presente afio del Servicio de
Vivienda y Urbanizacién Metropolitano, subtitulo 31, item 02, con un monto de
M$21.000.000, desglosado en la forma que se seftala a continuacion:

Cédigo B.1.P. PROYECTO:
(Banco Integrado | ASIGNACION| Conservacién Red Vial

de Proyectos): 2009 Sectorial Regién

30086307-0 Metropolitana

M$

Gastos
Administrativos 001 10.000
Consultorias 002 255.000
Obras Civiles 004 20.130.000
Equipamiento 005 280.000
Qtros Gastos 999 325.000
Costo Anual 21.000.000

El universo de la presente auditoria esta
compuesto por la mencionada asignacion 31.02.004 Obras Civiles, que, segin se
aprecia, se encuentra aprobada con un monto total de M$ 20.130.000. De los contratos
licitados para su ejecucion se seleccionaron cuatro, que suman M$ 6.519.983,
equivalentes al 32,4% del total de dicha asignacion.

El detaile de la muestra es el siguiente:

o . Monto
N® Resolucion Nombre Contrato Contratado
$
Conservacion Red Vial Region
120 Metropolitana Agrupacién N° 1 1.602.671.258
Conservacion Red Vial Regién
123 Metropolitana Agrupacién N° 4 1.451.596.936
Conservacion Red Vial Regién
124 Metropolitana Agrupacion N° 5 1.708.249.996
Conservacién Red Vial Region
126 Metropolitana Agrupacién N° 7 1.757.465.009
TOTAL 6.519.983.199
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Antecedentes generales

De acuerdo con lo dispuesto en el decreto
N°355, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, corresponde & los Servicios
de Vivienda y Urbanizacion, ejecutar las politicas, los planes y los programas
dispuestos por dicha secretaria de Estado. En lo que interesa, la ejecucion del
proyecto Conservacion Red Vial 2009 Sectorial Region Metropolitana se encuentra a
cargo de la Subdireccién de Pavimentacion y Obras Viales, dependiente del aludido
servicio, unidad a la cual compete dirigir, controlar y coordinar las acciones técnicas y
administrativas que permitan materializar la ejecucibn de obras viales y de
pavimentacion, segln precisa la resolucion exenta N° 2.721, de 2004, del Servicio de-
Vivienda y Urbanizacion Metropolitano, que define los objetivos de la sefialada
subdireccién. Dicho proyecto considera obras de mantencion de la vialidad existente,
con una vida util que oscila entre 3 y 5 afios.

Durante el presente afio, se realizé un llamado a
licitacion para la ejecucidn de diez contratos, que consideran que el contratista, debe
emplear un consumo de mano de obra de 200 hombres por dia, a excepcion del
primer y dltimo mes, en los cuales se sugiere disponer de la cantidad indicada en el
cuadro que se detalla a continuacion. Es responsabilidad del inspector técnico de
obras verificar el cumplimiento de este requisito y sus variantes, previo a cursar el
estado de pago que corresponda.

PERIODO 1 PERIODOS 2 AL 11 PERIODO 12
1-14 [15-28 1-14 |15-28 1-14 |15-28
HOMBRES DIAS TOTALES | 120 | 180 200 | 200 120 | 120

El marco normativo de la presente auditoria lo
establecen, principalmente, el decretc N° 236, de 2002, del Ministerioc de Vivienda y
Urbanismo, Bases Reglamentarias Generales para Contratacion de Obras para los
Servicios de Vivienda y Urbanizacién; el Codigo del Trabajo y los decretos N°® 355, y
397, ambos de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueban los
reglamentos organicos de los servicios de vivienda y urbanizaciéon y de ias secretarias
regionales ministeriales de vivienda y urbanismo, respectivamente.

Los resultados de la revision originaron el
preinforme de observaciones que fue puesto en conocimiento del servicio mediante
oficio N° 63.489, de 13 de noviembre del presente afio, de esta Contraloria General.

El Servicio de Vivienda y Urbanizacion
Metropolitano dio respuesta a través del oficio N° 7.006, de 4 de diciembre del afic en
curso, en el cual expone las medidas que adoptara al respecto. Habida consideracion
de sus planteamientos, este Organismo viene en emitir el informe final con las
conclusiones que se derivan de la auditoria practicada.

SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS-ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS
1.-Observaciones Generales
Aspectos administrativos y financieros

Incumplimiento de los reglamentos organicos del Servicio de Vivienda y Urbanizacion

" ;)& y de las Secretarias Regionales Ministeriales.
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De conformidad con lo preceptuado por los
articulos N°® 2°, 10 y 11, del citado decreto N° 397, de 1976, corresponde a las
Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo ejercer las facultades
que les sefialan las disposiciones mencionadas, en materia de planificacién del
desarrollo urbano regional, apoyo a la planificacion comunal, y planificacién de la
gjecucion de obras de acuerdo a los recursos asignados a la region. Ademas, les
compete velar porque las inversiones del Servicio de Vivienda y Urbanizacion se
ajusten al presupuesto aprobado, como asimismo -a través de la Unidad de Planes y
Programas- participar en la confeccién del anteproyecto del presupuesto regional, y
supervisar |a correcta ejecucion presupuestaria del sector en la regién conforme a los
planes de inversidén aprobados.

Por ofra parte, la ley N° 19.175 -Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional- contempla, en su articulo 71,
la participacion de los secretarios regionales ministeriales, entre otras autoridades, en
la preparacién de un anteproyecto regional de inversiones que debe elaborar el
intendente dentro del segundo trimestre de cada afio, el cual debe considerarse, en la
anualidad siguiente, en la elaboracién de los proyectos de presupuesto del gobierno
regional y de los respectivos ministerios. La misma norma establece que el
mencionado anteproyecto comprendera una estimacién de la inversion y de las
actividades que el gobierno regional, los ministerios, y servicios efectuaran en la
region, identificando los proyectos, estudios y programas, y el calcuio aproximado de
sus costos.

A su turno, segun lo previsto por el articulo 2° del
decreto N° 355, de 1976, aludido precedentemente, los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion, son los entes ejecutores de las politicas, planes y programas que el
ministerio dispone desarrollar, y carecen de facultades de planificacion.

No obstante lo estabiecido por la normativa
citada, en la especie no existe constancia de que la Secretaria Regional Ministerial
haya participado en las etapas de formulacidn de la iniciativa de inversién
Conservacion Red Vial 2009 Sectorial Regién Metropolitana, como tampoco en el
control o supervisiéon de su ejecucién por parte del servicio de vivienda.

En ese mismo sentido, corresponde observar que
si bien el Ministerio de Hacienda ha instruido a través de su Circular N° 33, de 13 de
juiio del afio en curso, que las actividades de conservacion de infraestructura publica
no requieren de evaluacion por parte del Sistema Nacional de Inversiones, siendo
suficiente con su ingreso al Banco Integrado de Proyectos, tal instrucciéon no tiene el
alcance de encomendar a los servicios de vivienda y urbanizacién funciones gue son
propias de la planificacion.

Sobre esta materia el servicio objeto de Ia
presente auditoria manifiesta que, remitird lo observado a la Secretaria Regional
Ministerial para su conocimiento por no estar dentro de su dmbito de competencia
emitir un pronunciamiento al respecto, por lo que se mantiene, en lo que concierne al
Servicio de Vivienda y Urbanizacién Metropolitano, lo objetado.

- Falta de control en la planificacion para la ejecucion del proyecto Conservacion Red
Vial 2009 Sectorial Region Metropolitana.

E! catastro de calles consideradas para la
conservacion presentaba errores, los que fueron detectados una vez iniciadas las
obras, origindndose una nueva monografia que contempié los sectores efectivamente

ﬁ necesarios de intervenir.
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El servicio precitado ratifica esta situacién y
agrega que, como medida de sanciéon a las empresas contratistas, que elaboraron
dicho catastro, se les hizo efectiva las boletas de fiel cumplimiento de contrato y por la
correcta elaboracion de los proyectos.

El reconocimiento de la entidad de la deficiencia
detectada y la aplicacion de las sanciones aludidas permiten salvar, por el momento, la
observacion, sin perjuicio de su verificaciébn en una proxima auditoria de seguimiento.
Cabe sefalar que el ingreso por el cobro de las boletas de garantia alcanzé a la suma
de $ 3.145.500.

- Incumplimiento de formalidades en el inicio del proceso de licitacién.

No se dio cumpiimiento a las instrucciones
impartidas por el director del servicic, a través de su oficio N° 130, de 2 de diciembre
de 2008, segun el cual todas las jefaturas de ia reparticion auditada deben solicitar la
tramitacién de las licitaciones que requieran para el cumplimiento de sus funciones,
mediante oficio dirigido al Jefe del Departamento de Programacion Fisica y Control,
adjuntando toda la informaciéon y documentos de apoyo que en esa instruccién se
describen.

En su respuesta el servicio auditado manifiesta
que debido a la urgencia de realizar la licitacion, efectivamente el Jefe del
Departamento de Proyecios no dio cumplimiento al mencionado oficio por
desconocimiento. No obstante afiade, que en los procesos licitatorios posteriores, se
han tomado Ias medidas pertinentes para dar estricto cumplimiento a lo instruido sobre
la materia. De acuerdo a lo expuesto es posible levantar la observacion, sin perjuicio
de su verificacion en una futura auditoria de seguimiento.

- Inobservancia de normas relativas a publicidad de la convocatoria.

Las bases de licitacion no se publicaron en el
portai www.Chilecompra.cl. Ademas, el servicio no entregd antecedentes que
permitieran verificar las fechas exactas y el o los medios escritos en que dichas bases
fueron difundidas, datos que no fue posible extraer de las fotocopias proporcionadas
en esta auditoria.

La entidad fiscalizada informa que Ilos
antecedentes publicados en el portal de la Direccion de Compras Publicas, recogen los
datos fundamentales para el acertado entendimiento de ias bases de licitacion, los que
estima son suficientes para que los interesados puedan participar en el proceso.
Ademas agrega, que en el Portal Mercado Publico se divulgd la resolucion que
aprobaba dichas bases, y también se efectud una insercion en un diario de reconocida
circulacion, cuya copia adjunta.

Al respecto, se precisa que si bien los aspectos
generales de los contratos se encontraban publicados, no se divulgan las bases
administrativas especiales, que en esie caso, en particular, destacan la necesidad de
contratar al menos 200 jornales durante un periodo de diez meses, por lo que se
mantiene la observacion.

- Falta de control acerca del cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales por
parte de contratistas con respectc a su mano de obra.

No se exigié a las empresas contratistas, en ei
primer estado de pago autorizado por el servicio, las ceriificaciones relativas al
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cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales en favor de sus
trabajadores, a fin de resguardar la responsabilidad solidaria que en esta materia le
asiste al Servicio de Vivienda y Urbanizacion en su calidad de erganismo integrante de
la Administracién del Estado que asume la condicion de empresa principal para los
efectos que interesan, acorde con o establecido en los articulos 183-B y 183-C del
Codigo del Trabaijo, y lo concluido por el dictamen N° 2.594, de 2008, de esta Entidad
Fiscalizadora.

En los primeros estados de pagos tampoco hay
antecedentes sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el N° 10 de las bases
administrativas especiales, referente al minimo de hombres dias que las empresas
debieron contratar, esto es listados de asistencia, liquidaciones de sueldos, finiquitos u
otros.

En este tenor, el servicio sefala que en el primer
mes, al cursar los dos primeros estados de pago, no es factibie que el contratista
exhiba un certificado de cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales por
cuanto, existe plazo hasta el décimo dia del mes siguiente para su presentacion. Y,
sobre la mano de obra utilizada diariamente, asevera que tal exigencia no es aplicable
al primer estado de pago.

En mérito de lo expuesto se levanta la
observacion.

Aspectos técnicos

- La superficie terminada del asfalto presenta segregacion de material arido en todos
los proyectos examinados (anexo, fotos N 1y 2).

- En Ias obras auditadas no se retapan de forma inmediata las extracciones de testigos
de muestras, transgrediendo lo dispuesto en ios puntos 6, de las especificaciones
técnicas generales aprobadas por las resoluciones N°® 2, 5, 6 y 8, del presente afio, del
Servicio de Vivienda y Urbanizacién Metropolitano (anexo, foto N° 3).

En lo que concierne a las observaciones
precedentes, la entidad auditada advierte que las obras se encuentran en ejecucion y
cada vez que la inspeccién técnica detecta ese tipo de anomalias, solicita a la
respectiva empresa contratista su pronta correccion, sin perjuicio de ejercer,
posteriormente, su facultad de rechazar el pase para la recepcion de las obras si se
comprueban otras falencias que deban ser debidamente subsanadas.

Esta Contraloria General estima aceptable la
aclaracion formulada, ya que en la mayoria de los proyectos se ha podido comprobar
una mejoria en la textura superficial del asfalto, sin embargo, ain hay toma de testigos
sin retapar. Por lo anterior, se levantan parcialmente las observaciones las que se
verificaran en una proxima auditoria de seguimiento.

2.-Observaciones especificas
e Conservacion Red Vial Region Metropolitana Agrupacion N° 1

El contrato fue adjudicado a la empresa
Constructora e Inversiones Vital Ltda, y contempla la ejecucion de obras en las comunas
de Quilicura, El Bosque, Maipu y Pedro Aguirre Cerda.

El proyecto tiene como objetivo la reposicion de
97.407 m? de pavimento asféltico, el que al momento de la inspeccién presenta un

-6-
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avance fisico aproximado de un 42%.
a. Aspectos administrativos y financieros

- Incumplimiento del articulo 13 del Cddigo del Trabajo, de las normas relativas al
trabajo de menores.

- Se constatd trasgresion del precitado codigo en
el caso del trabajador Sergio Andrés Gatica Hernandez, RUT 18.423.836-5, menor de
edad, nacido el 2 de marzo de 1993, y en sus antecedentes no se encontraba la
acreditacion de la culminacién de su educacién media. Ademas, tiene un contrato de
45 horas semanales, cantidad que supera las 30 horas autorizadas, segun articulo 13
del Cédigo del trabajo.

El Servicic de Vivienda vy Urbanizacién
Metropolitano remitio estos antecedentes a la Inspeccion del Trabajo, para que dicho
organismo conforme a sus facultades y competencia adopte las medidas
correspondientes. Ademds agrega, que solicitd a la empresa contratista antecedentes de
todos sus trabajadores, lo que le permitid ratificar lo observado, e informar que se
procedio a finiquitar al mencionado trabajador.

Conforme a lo expuesto se levanta la observacion.
Sin perjuicio de recomendar que el servicio debera prestar mayor atencion y supervision
sobre la materia de que se trata.

- Inobservancia de las bases administrativas especiales y del Cédigo del Trabajo.

- En la visita de inspeccion efectuada el 13 de
agosto del afio en curso a la instalacién de faena, se constaté que los contratos de
trabajo no se encontraban en la obra, vulnerando lo dispuesto en el articulo 9° inciso
final del mencionado cuerpo normativo. Tampoco estaban los finiquitos por despidos
en la citada dependencia ni el listado de asistencia de dos dias seguidos, y su
correspondiente envio al servicio via e-mail.

En este punto el servicio reitera que envié los
antecedentes a la Inspeccion Provincial del Trabajo de Santiago, para que dicho
organismo adopte las medidas correspondientes. Ademas agrega, que el envio del
listado de asistencia se efectué con un dia de retraso y se estd evaluando aplicar la
multa estipulada en las bases administrativas especiales.

Si bien resultan atendibles las explicaciones
entregadas no es posible levantar la observaciéon, por el momento, por cuanto el
servicio debe mantener un control sobre el cumplimiento de la normativa aplicable, y
sancionar oportunamente los incumplimientos.

- El dia de la precitada visita, en la obra no
laboraban los doscientos trabajadores exigidos en el N° 10 de las bases
administrativas especiales.

El Servicio de Vivienda y Urbanizacion
Metropolitano manifiesta que la empresa constructora habia solicitado la autorizacion
para instalarse catorce dias antes en la faena, y que reviso los libros de asistencia y
los libros de firmas, detectando que habia una mayor cantidad de trabajadores que los
sefalados en la nébmina de asistencia, 1o que es corroborado con el certificado de la
Inspeccion del Trabajo que adjunta.
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No es posible levantar la observacion por cuanto
el dia en que se fiscalizd en temreno el cumplimiento del contrato, se tom¢ una
declaracién al profesional residente de la obra por no contar con una lista de asistencia
de sus trabajadores, documento que se encuentra en el expediente del presente
informe, y la lista registrada de los trabajadores que se encontraban en faena, no
superaban los cincuenta.

- El contratista no mantenia las liquidaciones de
sueldo del mes de julio de sus trabajadores, transgrediendo lo establecido en el inciso
tercero del articulo 54 del Cédigo del Trabajo. Ademds, no se encontraban las
liquidaciones del mes de junio de las siguientes personas:

Nombre Trabajador RUT CARGO

Valdés Carrasco, Carlos Alonso 08.776.312-9 Jornal
Correa Maliqueo, Michel Alejandro | 13.446.223-K Jornal
Bello Valdebenito, Manuel Enrique | 15.955.560-7 Jornal

- En el caso de los siguientes trabajadores, no
hay constancia de que recibieron el comprobante o liquidacién del pago de . sus
respectivos sueldos, con indicacion del monto, a que alude el referido articulo 54 en su
letra c):

Nombre Trabajador RUT CARGO
Diaz Garcia, Pedro Enrique 08.341.135-K Jornal
Diaz Pérez, Manuel Segundo 10.542.847-2 Jornal
Aravena Saez, Marcelo Jesus 10.818.155-9 Jornal
| Aguirre Venegas, Pedro Antonio 11.253.924-5 Jornal
Aguilera Villalobos, Gino Alonso 12.634.497-K Jornal
Hernandez Toledo, Juan Antonio 12.967.815-1 Jornal
Oyanede! Muinoz, Anthony Alejandro} 16.790.2154 Jornal
Aranguiz Vargas, Jorge Eduardo 17.254.689-7 Jornal

Sobre las dos observaciones precedentes, el
servicio hace presente que el precitado articulo 54 no obliga al empleador a mantener
una copia de las liquidaciones de sueldo en la faena. Agrega que, de todos modos el
19 de noviembre del afno en curso, solicité al contratista {a remisiéon de todas las
liquidaciones de sueldo de junio y julio, constando que faltaban cinco correspondientes
al primer mes mencionado; la liquidacion de julio de un trabajador; la duplicidad de otra
con firmas distintas, y el finiquito de contrato de un cobrero, por lo que procedié a remitir
los antecedentes a la Inspeccién Provincial del Trabajo de Santiago para que adopte
las medidas sancionatorias pertinentes.

Si bien la obligacién de mantener un comprobante
de pago de los salarios de sus trabajadores no se encuentra taxativamente expresada
en el articulo antes sefalado, si se encuentra normado en el decreto 375, de 1969, dei
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que reglamenta la aplicacion del articulo 98
de la ley N° 16.840, en cuanto que el empleador debe contar con un libro de
remuneraciones, el que debe ser actualizado por cada periodo de pago o por periodos
mensuales, lo que constituye prueba de que las remuneraciones han sido percibidas
bajo {a firma del beneficiario. Lo expuesto ratifica la observacion efectuada.
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- Carencia de mecanismos de supervision de los
listados de asistencia por parte del Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano.

Hay inconsistencia entre los numeros de cédula
de identidad y los nombres de los siguientes trabajadores contratados segun listado de
asistencia diaria del mes de junio:

Nombre Trabajador RUT CARGO
Vega Blanco, lvan Patricio 05.169.056-7 Pre!;;r;cégg de
Meléndez Gutiérez, David Alejandro 06.846.095-6 | Control Calidad
Pérez Quiroz, David Alfredo 09.405.159-9 Jornal
Vaienzuela Becerra, Luis Ronald 09.602.234-0 Jornal
Isamit Otarola, Humberto Rodolfo 10.293.032-1 Jornal
Reboliedo Toledo, Pedro Alberto 10.663.669-0 Jornal
Aguirre Venegas, Pedro Antonio 11.253.924-5 Jornal
Mardones Merino, Celindo Antonio 11.856.885-0 Jornal
Mardones Merino, Andrés Orlando 12.153.404-5 Jornal
Pardo Martinez, Diego Mauricio 13.5664.926-8 Jornal
Roman Bastias, Leonel Ortando 16.166.846-7 Jornal
Zuhiga Aguilera, Diego Andrés 16.241.420-2 Jornal
Poblete Figueroa, Wladimir Esteban 16.787.657-3 Jornal
Gonzalez Bérquez, Armando Rodrigo 18.272.687-2 Jornal
Yanez Fuentealba, Ricardo José 19.407.976-7 Jornal
Pardo Martinez, Oscar Felipe 19.934.996-7 Jornal

La institucion auditada en su repuesta describe el
procedimiento utilizado en el control de esta materia, donde detectd errores de
digitacién en los listados de asistencia diario, en relacién a las cédulas de identidad
entregadas por el contratista.

En mérito de la situacién declarada, se levanta la
observacion, sin perjuicio de evaluarla en una auditoria de seguimiento.

- Falta de control por parte del servicio respecto del pago de cotizaciones de los
trabajadores contratados.

- En los tres primeros estados de pagos no se
exigid a la empresa contratista certificacion sobre el cumplimiento de obligaciones
laborales y previsionales, a fin de resguardar adecuadamente la responsabilidad
solidaria de los servicios de la Administracion Publica en su calidad de empresa
principal para los efectos de lo sefialado en los articulos 183-B y 183-C del Codigo del
Trabajo, y lo concluido en el dictamen N° 2.594, de 2008, de esta Contraloria General,
segun se consigno en los parrafos que anteceden.

De lo expuesto, se deduce que no se verificd el
cumplimiento de lo dispuesto en el N° 10 de las bases administrativas especiales,
aprobadas por la precitada resolucion N° 2, del afo en curso, del servicio, el que
especifica la condicionalidad sobre el minimo de hombres dias que las empresas
deben contratar.

En este tenor, e! servicio reitera lo manifestado
anteriormente sobre la materia en la observacion relativa a la obra Conservacién Red
Vial Regién Metropolitana Agrupacion N°1, que en los dos primeros estados de pago,
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no es factible que el contratista pueda exhibir un certificado de cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales, ya que tiene plazo para cumplir con esta
obligacion hasta el décimo dia del mes siguiente a aquel en que se devengaron las
remuneraciones. En el caso del tercer estado de pago la empresa presentd el aludido
certificado.

Conforme a lo expuesto se levanta |la
observacion.

- Contravencion al decreto N° 236, de 2002, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en
materia de emision de estados de pago.

- No se respetod lo sefalado en e! articulo 114 del
decreto referido, toda vez que el servicio emitid el estado de pago N° 4 con una
diferencia de trece dias con respecto al estado de pago N° 3.

El servicio auditado adjunta un cuadro donde
ilustra el numero de dias entre cada estado de pago, donde se puede verificar que el
aludido estado de pago N° 4 tiene una diferencia de catorce dias respecto al estado de
pago N° 3, por lo que se levanta la observacion.

b. Aspectos técnicos

- Se vulneré lo indicado en el numeral 3 de las bases técnicas, aprobadas por
resolucion N° 2, del presente afo, del servicio auditado, que establece que los
antecedentes del proyecto se deberan interpretar siempre en funcion de la mejor y mas
perfecta ejecucion de los trabajos, es asi como se constato:

- Deficiente terminacién del asfalto en la
interseccioén de Pasaje Estero Cotrauco con calle Estero Venados, comuna de Quilicura
(anexo, foto N° 4).

- En los cortes de pavimento, en el pasaje Estero
Colcura de Quilicura, los bordes, presentan segregacion de agregado pétreo (anexo,
foto N° 5).

- Falta de sello y unidn defectuosa del asfalto, en
pasaje Estero Codegua, de la comuna de Quilicura, (anexo, foto N° 6).

- Desnivel en los empalmes del asfalto en la
interseccion de calle Estero Venados con Pasaje Estero Codegua (anexo, foto N°7).

- Uni6n defectuosa de la terminacion del asfalto
en intersecciones de pasajes y calles, Cachagua con Zapallar y Ventana con Tongoy,
de la comuna de Quilicura, (anexo, fotos N 8 y 9).

Sobre estas deficiencias el servicio informa que
se |le otorgd al contratista, mediante registro en el folio N° 113, del Libro de Obras, de
fecha 17 de noviembre de 2009, un plazo de siete dias corridos para su reparacion,
lapso que luego fue prorrogado hasta el 2 de diciembre del referido afio, por folio
N°118. Agrega, que la inspeccion técnica verificara que las rectificaciones se hayan
efectuado, sin perjuicio de evaluar la aplicacién de las multas en los casos que sea
pertinente.

En una nueva visita efectuada a terreno, se

comprobé que aun no se cumple con lo ordenado, por lo que, por el momento, se
(&/ mantienen las observaciones, las que seran inspeccionadas en una fiscalizacion futura.
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- Irregularidades en materia de certificados de calidad.

- El certificado de disefio de mezcla asfaltica
presentado, N° 74874-A, de Laboratorio Lacem S.A., indica como fecha de muestreo el
30 de noviembre de 2007 y como fecha de ensayo el 7 y 8 de enero de 2008, en
circunstancias que la obra se inici6 en el presente afo.

La reparticién auditada manifiesta que se informé
al laboratorio la irregularidad de este certificado, a través del oficio N° 6.721, de 26 de
noviembre de 2009. No obstante lo anterior, informa que comunicé a la Divisién
Técnica del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por oficio N° 6.722, de la misma fecha,
sobre la situacidén en comento, a fin de que en el ejercicio de sus facultades, adopte las
sanciones correspondientes.

En atencion a la respuesta entregada y a las
medidas adoptadas, que van en direccién de mejorar los controles, se levanta la
observacién. Sin perjuicio de verificar su real cumplimiento en futuras programas de
auditorias de seguimiento.

- No se proporcionan los certificados de riego de
liga, pese a que se han sjecutado 6.379 m® de pavimento asfaltico, lo que representa
un 40% de avance fisico.

Sobre la materia, el servicio manifiesta que la
inspeccion técnica solicitd al contratista, a través del Libro de Obras, el 18 de junio del
afio 20089, tantas veces aludido, los respectivos certifi cados de calidad de las obras, lo
cual fue reiterado el 26 de novsembre reciente.

Agrega, que se debe tener presente lo dispuesto
en el inciso 8 del articulo 115 del decreto N° 236, de 2002, del Ministeric de Vivienda y
Urbanismo, que indica en lo que interesa, que los estados de pagos serén
considerados como abonos parciales, teniendo séio el caracter de anticipos
concedidos al contratista a cuenta del valor de la obra, y en ningin caso, se
consideraran como una aceptacién en cuanto a cantidad y calidad de las faenas.

Finalmente, adjunta los certificados de riego de
liga recibidos a la fecha, los que ain no han sido pagados, a |la espera de la entrega de
la totalidad de la mencionada certificacion.

Se mantiene la observacion formulada, debido a
que en la documentacion recibida en la Oficina de Partes de Contraloria General y
examinada por esta Entidad de Control, no figuran los certificados de riego de liga.

+ Conservacion Red Vial Region Metropolitana Agrupacién N° 4
El contrato fue adjudicado a la empresa
Constructora e Inversiones Vital Ltda., y contempla la ejecucion de obras en la comuna
de Maipu.
El proyecto tiene como finalidad ia reposicion de

86.005 m” de pavimento asfaltico, los que al momento de la inspeccién se encontraban
en ejecucién con un avance fisico aproximado de un 60%.

-11 -
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a. Aspectos administrativos y financieros

- Incumplimiento de lo preceptuado en el articulo 13 del Cédigo del Trabajo, sobre
trabajo de menores.

- Se transgrede lo establecido en el mencionado
cddigo, puesto que se verificé la contratacibn de menores de edad, sin |a
correspondiente certificacion de la culminacién de su educacion media. Ademas, son
contratados por 45 horas semanales, cantidad que supera las 30 horas autorizadas
para estos casos, 10s que se detailan a continuacion:

RUT Nombre Trabajador CARGO
18.060.378-6 | Farias Vilches, Barbara Yllalix Jornal
18.064.289-7 | Oliva Arias, Franco Jornal
18.079.027-6 | Gonzalez Valdivia, Joaquin Luis Jornal
18.168.586-7 | Bastias Cuevas, Gonzalo Israel Jornal
18.221.531-7 | Olivares Roman, Viviana Rafaela Solange | Jornal
18.548.111-5 | Chouquer Zifiga, Esteban José Jomnal

El Servicio de Vivienda y Urbanizacion
Metropolitano, expresa los mismos argumentos y consideraciones que seifiala a propoésito
de lo observado con respecto al proyecto Conservacion Red Vial Region Metropolitana
Agrupacion N° 1, precedente. En consecuencia, se levanta la observacion, sin perjuicio
de recomendar que la entidad auditada debera efectuar la debida supervision sobre la
materia de que se trata.

- Falta de control por parie del servicio respecto del nimero de trabajadores
contratados.

- No se cumple con el nimero de trabajadores
consignados en el N° 10 de las bases administrativas especiales, aprobadas por la
precitada resolucién N° 5, del servicio auditado, sobre el minimo de hombres dias que
las empresas deben contratar. Lo anterior, se constatd en el segundo estado de pago
autorizado por el servicio con un certificado de cumplimiento de obligaciones laborales
y previsionales por la cantidad de veintinueve trabajadores.

En su respuesta el servicio indica que el estado
de pago N° 2 queda inmerso dentro del primer mes de contrato, por lo que le es
aplicable lo dispuesto en el inciso final, del punto 10, de las aludidas bases
administrativas. En consideracion a la argumentacidon otorgada, se levanta la
observacioén.

- Inobservancia del articulo 114 del decreto N°236, de 2002, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

- El servicio cursé el estado de pago N° 5 con
menos de catorce dias de intervalo con respecto al estado de pago N° 4.

Sobre esta materia se entrega una informacion
similar a la examinada en el proyecto de conservacion vial precedente, situacién que

: \9 & permite subsanar la objecién formulada.

-12-
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b. Aspectos técnicos

- Incumplimiento a la perfecta ejecucion de los trabajos, exigida en el punto 3 de las
bases técnicas, aprobadas por la resolucion N° 5, del presente afio, del Servicio de
Vivienda y Urbanizacién Metropolitano.

- La carpeta asfaltica presenta defectos en su
textura superficial en diversos pasajes, tales como: La Llovizna, El Rocio, Los
Arreboles, El Otofio (anexo, foto N° 10).

- Los bordes de las camaras de alcantarillado
ubicadas en calle Venezuela con pasaje Los Arreboles y en esquina de los pasajes E!
Rocio con Las Brisas presentan terminaciones deficientes (anexo, foto N° 11).

- El pavimentc en ia interseccion de los Pasajes
El Verano con La Ventisca se encuentra hundido (anexo, foto N° 12).

- Se observan apozamientos de agua en diversos
tramos del Pasaje El Verano (anexo, foto N° 13).

- incumplimiento de reparacién por dafios.

- Falta solera de confinamiento en los cuellos de
los pasajes El Invierno con Las Brisas y El Verano con La Ventisca, vulnerando el
punto 17.5 de las bases administrativas especiales, aprobadas por la precitada
resolucién N° 5 (anexo, foto N° 14).

Sobre todas las deficiencias  descritas
precedentemente, el servicio le otorg6 al contratista un plazo para repararlas, el que
luego fue reconsiderado, quedando su vencimiento para el 2 de diciembre del presente
ano. Agrega, que la inspeccion técnica ya validé los arregios.

Visitadas nuevamente las obras se comprobd la
efectividad de lo afirmado por el servicio en su respuesta, por lo que corresponde
levantar las observaciones formuiadas.

+ Conservacion Red Vial Regién Metropolitana Agrupacién N° 5

El contrato fue adjudicado a la empresa
Inmobiliaria y Gestién Integral Ltda, contempiando la ejecucion de obras en la comuna de
Maipu.

El proyecto tiene como finalidad la reposicion de
100.674 m? de pavimento asfaltico, el que al momento de la inspeccion se encuentra en
ejecucién con un avance fisico aproximado de un 45%.

a. Aspectos administrativos y financieros
- Transgresion a disposiciones del Cadigo del Trabajo por parte del contratista.

- El contratista no mantenia las liquidaciones o
comprobantes de pago de sueldos de sus trabajadores, correspondientes al mes de
julio, vulnerando lo establecido en el inciso tercero del articulo 54 del Cédigo del
Trabajo. Tampoco se encontraban las liquidaciones de sueldo del mes de junio de [as
siguientes personas:

13-
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RUT

Nombre Trabajador

7.441.609-8

Sanchez Donoso, Jorge

8.133.132-2

Valenzuela Vallejos, Benjamin

8.854.479-K

Hernéndez Cornejo, Alejandro

8.858.202-0

Loyola Hernandez, Luis

9.058.197-K

Mella Flores, Gino Franco

0.442.829-7

Vargas Fuentes, Armando Octavig

9.620.637-2

Reyes Machuca, Eduardo

9.768.539-9

Cérdova Roja, Rogelio

10.838.509-K

Pacheco Aguilera, Eduardo

10.993.458-5

Ul'tisa QUiI’OZ, Boris®

11.808.085-8

Begrmedo Vasquez, José Eduardo

12.785.652-4

Bravo Mufioz, Ciaudic

12.984.992-4

Escobar Contreras, Verénica

13.353.209-9

Arroyo Roco, Rodrigo

13.573.261-3

Montecino. Espinoza, Héctor

14.325.630-8

Bravo Castitlo, Claudio

14.588.490-K

Pacheco Valenzuela, Francisco

16.239.064-8

Hidalgo Hidalgo, Luis

16.253.708-3

Soto Ibaceta, Robinson

La entidad auditada  reitera

argumentos para un caso similar ya analizado, no obstante, solicitd al contratista el
envio de todos los antecedentes relacionados con esta materia. Pese a que se adjunta
la documentacién pertinente, se ratifica la observacion, por cuanto, como se sefiald
anteriormente, el citado decreto 375, de 1969, del Ministerio del Trabajo y Previsién
Social, establece la necesidad que. el empleador debe contar con un libro de
remuneraciones, actualizado por cada periodo de pago o por periodos mensuales, lo

que constituye prueba de que las remuneraciones han sido percibidas bajo la firma del
beneficiario.

- No se cumple con la norma sobre distribucion
de la jornada establecida en el articulo 12 del Cadigo del Trabajo, asi se comprob6 al

tenor de los contratos y libros de asistencia del mes de agosto de los trabajadores que
se detallan a continuacion:

RUT Nombre Trabajador

4.975.297-0

Fuentes Valdés, lvéan Efrain

5.735.781-9

Sanchez Mufioz, Carlos Antonio

11.808.085-8

Bermedo Vasquez, José Eduardo

15.587.682-4

Cordero Escobar, Josué Fabian

16.433.066-4

Acevedo Gonzalez, José Luciano

En este tema, el Servicio de Vivienda vy
Urbanizacion Metropolitano expone que remitié los antecedentes a la Inspeccion
Provincial del Trabajo de Maipu, con el objeto que en uso de sus atribuciones aplique
las sanciones que estime pertinentes. Sin perjuicio de lo anterior, instruyd al contratista
normalizar en forma inmediata cualquier irregularidad sobre la materia.

En esas condiciones, es posible levantar la

observacion, no obstante la aplicacion de las medidas adoptadas seran motivo de una
& futura auditoria de seguimiento.
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- Inconsistencia entre los listados de asistencia enviados por los contratistas y los
libros habilitados en la obra para estos efectos.

- Los trabajadores, que a continuacion se
detallan, se informan como presentes, pese a que no habian firmado el libro de
asistencia:

RUT Nombre Trabajador
7.771.090-6 | Rojas Espinoza, Juan Daniel
10.930.605-3 | Rojas Contreras, David Antonio
11.266.816-0 | Donoso Lopez, Eduardo Marcelo
12.731.996-0 [ Ferreira Saez, Oscar Javier

El servicio ordend al contratista solucionar lo
observado, sin perjuicio de evaluar la aplicacion de multas por inasistencia.

En virtud de lo expuesto se entiende levantada
la objecion, sin desmedro de su comprobacion futura por parte de este Ente
Fiscalizador.

- Falta de control de parte del servicio sobre la identidad de ios trabajadores.

- Las cédulas de los siguientes obreros no
coinciden con los nombres consignados en los registros de asistencia enviados por el
contratista en el mes de junio:

RUT Nombre Trabajador

13.467.052-2 | Ale Vergara, Carlos Mauricio
15.328.777-6 | Nancuief Nahuelpan, Héctor Ramiro
177.081.030-5 | Carrasco Carrasco, Claudio Fernando

La entidad auditada reitera el procedimiento
utilizado en el control de esta materia, donde detecté errores de digitacion en los
listados de asistencia diario, en relacion a las cédulas de identidad entregadas por el
contratista. Por consiguiente, se levanta la observacion, sin perjuicio de su evaluacion
posterior.

- Desconocimiento de {a normativa contemplada en el decreto N° 594, de 1999, del
Ministerio de Salud, Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Bésicas
en los lugares de Trabajo.

- No se ha respetado lo previsto en los articulos
28 y 31 del decreto aludido, ya que dos trabajadoras, contratadas a jornal,
proporcionan alimentacion en su domicilio particular a determinados capataces de la
obra. Ello, en circunstancias que, segun los articulos citados, se debe disponer de un
comedor para el consumo de alimentos por parte del personal, y la preparacion de
éstos debe contar con la autorizacion sanitaria correspondiente.

En su respuesta el servicio argumenta que pese a
frecuentes visitas a terreno, no logré detectar la situacion observada, no obstante
instruyd al contratista en orden a regularizar cualquier anomalia que vulnere lo
dispuesto en el precitado decreto.

En esas circunstancias, y en tanto no se constate
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por esta Contraloria General la implementacién de las medidas correctivas, no es
posible considerar subsanada la observacion.

b. Aspectos técnicos

- Incumplimiento de lo exigido en el punto 3 de las bases técnicas, aprobadas por
resolucion N° 6, del afio en curso, del Servicio de Vivienda y Urbanizacion, relativo a la
perfecta ejecucion de los trabajos:

- Deficiente terminacion del asfalto en
interseccion de pasajes Juanita Weber con calle Ministrc Antonio Varas (anexo, foto
N°15).

) - La camara ubicada en calle Obispo Ramoén
Angel Jara, frente al N° 5.448, presenta desnivel respecto al pavimento (anexo, foto
N°16).

- - Deficiente terminacién del asfalto en los bordes
de pilar y perfil corredera de pasaje Carlos Riesco con calle Obispo Ramén Angel Jara
(anexo, fotos N 17 y 18).

- Terminacion defectuosa de sumidero en calles
Parque El Golf Norte con La Estrelia (anexo, foto N° 19).

- Se observa una terminacion deficiente de
sumidero y camara en calle Valle de los Reyes (anexo, fotos N 20 y 21).

Sobre estas deficiencias la entidad auditada
precisa que fueron reparadas, adjuntando testimonios fotograficos. Efectuada la
correspondiente la verificacion en terreno, se ievantan las objeciones.

- Inobservancia de las instrucciones impartidas por la Inspeccidén Técnica de Obra, de
acuerdo a lo dispuesto en el punto 17.12 de las bases administrativas especiaies,
aprobadas por la precitada resolucion N° 6.

- No se ha ejecutado l|a totalidad de los
pavimentos contemplados en el proyecto e indicados en libro de obra folio N° 23, de 18
de junio de!l presente afio, ubicados en: pasaje Juanita Weber, frente al N° 1.182 en
una superficie de 20 m% interseccidn de las cailes Antonio Varas y Parque Ei Golf
Norte en un area de 49 m? esquina de Pasajes José Zorrilla y Antonio Machado en
21,9 m? (anexo, fotos N 22 a 24).

Sobre esta materia, el servicio informa que no
hubo un incumplimiento de parte del contratista, ya que en dicho folio no se
establecieron plazos perentorios para su ejecucion. Agrega, que sin perjuicio de lo
anterior, los sectores han sido compietamente construidos para cuya demostracion
adjunta las fotografias correspondientes, las que fueron validadas por personal
especializado de esta Contraloria General que se constituyd en terreno. Se levanta la
observacion.

- lrregularidades relacionadas con las condiciones de colocacion y compactacion de
asfalto, que vulneran lo dispuesto en el punto 5.5.2 de las especificaciones técnicas,
aprobadas por la aludida resolucién N°6.

- Se detecta falta de sello en corte y defectuosa
terminacion del asfalto en pasaje Juanita Weber frente a los N°* 1.242 y 1.275, y en
calle Parque El Golf Norte frente al N° 1.376 (anexo, fotos N> 25 a 27).

-16 -



”’%

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

- Existe craquelamiento en asfaito en pasaje
Cactus Cuatro, frente al N°® 18.727 (anexo, fotos N® 28 y 29).

El organismo fiscalizado advierte que las
observaciones precedentes se encuentran enmendadas, acompaiiando fotografias que
lo testimonian.

En consideracién a que las reparaciones de que
se trata fueron ejecutadas acorde lo dispuesto en las bases al respecto, se dan por
totalmente superadas las objeciones formuladas.

- Ausencia de sefializacion provisoria de transito.

] No se mantiene sefializacion de transito en sector
Obispo Ramén Angel Jara con E! Descanso, vulnerando lo dispuesto en el punto 4.1
de las bases técnicas, aprobadas por la resolucién N° 6 ya mencionada (anexo, foto
N°30).

Sobre la materia, el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion Metropoiitano confirma lo observado e informa, luego de una explicacion
técnica entregada por la inspeccion, la aplicacion de una multa al contratista por un
monto total de 160 unidades de fomento, por 32 dias corridos fundamentados en el
incumplimiento de instrucciones impartidas por la aludida inspeccién técnica.

Se acoge la respuesta entregada y se levanta la
observacion, sin perjuicio de verificar, posteriormente, la aplicacién de la sancidn
mencionada. '

- Deficiente corte en fresado.

- Se detecta un deficiente corte de fresado en los
bordes, lo que no permite la perpendicularidad requerida para la aplicacién del asfalto,
de acuerdo a lo requerido en el punto 4.3.3 de las especificaciones técnicas,
aprobadas por la tantas veces mencionada resolucién N° 6, en calles Conquistador
Oriente con Regimiento Buin, (anexo, foto N° 31).

El servicio auditado afirma que la observacion fue
debidamente reparada, adjuntando fotografias al respecto las que fueron confirmadas
en terreno mediante visita efectuada por profesionales de este Organismo de Control,
por lo tanto, se estima superada la objecién formulada.

- Incumplimiento en aplicacion de riego de liga.

- Se realiza riego de liga en condiciones
atmosféricas adversas, humedad ambientai y chubascos aislados, en calle
Conquistador Oriente con Regimiento Buin, vulnerando el punto 3.3.2 de las citadas
especificaciones técnicas (anexo, foto N° 32).

Sobre este punto, la entidad fiscalizada asevera
que el riego de liga aludido realizado el 21 de agosto de 2009, no se continud por
razones climaticas, volviéndolo a ejecutar el 24 de agosto, el que fue aprobado
mediante cartilla de autocontrol y certificado N° 575.433-96, del Laboratorio Idiem, que
adjunta.

Al respecto, es preciso aclarar que el precitado
certificado N° 575.433-96, no cuenta en su formato con el c6digo verificador ni con el
correlativo de obra. Ademas, no entrega la cartilla del 21 de agosto que acredite su
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primera realizacion que ratifique la paralizacion de faenas por lluvia. Por lo tanto, no
es posible levantar, por el momento, la observacion.

- Sefialética de transito ubicada incorrectamente.

- Se detecta una incorrecta ubicacion de
sefalética de transito en la interseccion de ias calles Agua Santa y Conquistador
Poniente, vulnerando lo dispuesto en el Manual de Sefializacion de Transito, capitulo
5, aprobado por el decreto N° 90, de 2002, del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones (anexo, foto N° 33).

En lo que atafie, el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion Metropolitano confirma la observacion formulada, y aplica una muita por
un total de 30 unidades de fomento, por los dias en que se incumplié la normativa
referente a las medidas de seguridad y prevencién de riesgos de la obra, la que sera
descontada en el estado de pago mas préximo. Se adjunta la documentacién
atingente.

Se levanta la observacion, sin perjuicio de
verificar, posteriormente, la efectiva aplicaciéon de la sancion.

- Inobservancia de condiciones atmosféricas en imprimacion.

- Existe base con lodo y falta de imprimacion.
Ademas, se asfalta en condiciones atmosféricas desfavorables vulnerando el punto
4.3.2 de las aludidas especificaciones técnicas, en los pasajes: Cactus Siete, Cactus
Dos, Cactus Nueve y El Cactus (anexo, fotos N 34 a 36).

En relacién a esta situacién, el servicio auditado
reconoce la deficiencia, e informa de su rectificacion avalada con las respectivas
cartillas de autocontrol y certificado N° 578.802-2 del Laboratorio Idiem, que adjunta.

En consideracibn a los nuevos antecedentes
aportados, se da por subsanada la observacion.

- Superficies de trabajo en condiciones deficientes.

- Se detecta estancamiento de agua en la
superficie durante la faena de asfaltado, vulnerando lo dispuesto en el punto 5.5.1 de
las mencionadas especificaciones técnicas, en pasaje Cactus Siete (anexo, fotos N°*37
y 38).

En la respuesta del servicio en examen, se afirma
que las obras se ejecutaron antes que comenzara a llover, por lo que se realizara un
monitoreo al comportamiento del pavimento de este pasaje y, en caso de ser
necesario, se procederé a rehacer el eje completo. Adjunta fotografias que dan cuenta
que a la fecha, el pavimento no presenta deterioro.

| Se levanta, por el momento, la observacion, sin
perjuicio de verificar en una auditoria de seguimiento el comportamiento posterior del
pavimento.
- Incumplimiento de normativa sobre comedores en la instalacion de faenas.
- No existe un medio de refrigeracion para

conservar los alimentos de los trabajadores en la instalacion de faenas, ubicada a la
fecha de esta fiscalizacion en calle El Descanso de la comuna de Maipu, vulnerando lo
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dispuesto en el articuio 28 del decreto N° 594, de 2004, del Ministerio de Salud, referido
en los parrafos anteriores.

Al respecto, el servicio auditado confirma la
observacion e informa que con fecha 22 de agosto del presente afio, se instald en
faena un medio de refrigeracion. Sin perjuicio de ello, la inspeccion técnica aplicd una
multa por incumplimiento a las instrucciones impartidas, sancién que asciende al total
de 330 unidades de fomento, la que ser& descontada del estado de pago mas proximo.

Dadas las acciones adoptadas, es posible
levantar la observacion, no obstante la constatacion de la real aplicacion de la multa
en una proxima fiscalizacion que realice esta Entidad de Control.

- Falta de certificados de calidad.

- Pese a que al ultimo estado de pago cursado, la
obra presentaba un avance de un 45% de pavimento asféltico, no hay certificados
referentes a la lisura. .

Sobre el particular, servicio argumenta que
analizadas las especificaciones técnicas, las aclaraciones y el Manual de Carreteras,
que forman parte integrante del contrato, no resulta exigible el control por lisura para
recapados asfalticos sobre pavimentos existentes, excepto cuando en el proyecto se
establezcan cotas de rasantes para dichos recapados. En virtud de lo anterior,
atendida la naturaleza de estas obras, procedié a corregir el plan de ensayes, segtin
nota consignada en el Libro de Obra fOIIO N° 64, de 25 de noviembre del afio en curso,
que adjunta.

En la especie, se estima oportuno precisar que si
bien el punto N° 5.408.304(4), dei volumen 5, del Manual precitado, versién vigente,
excluye el control de lisura en un recapado asfaltico sobre pavimento existente, en el
caso que nos ocupa, item B del presupuesto oficial, se elimina la capa de pavimento
existente pero en muchos casos se llega a ia base, por lo que corresponderia el
aludido control, siempre y cuando las dreas sujetas a revisién superen los minimos
exigidos. Por lo tanto, no cabe por el momento, sino mantener la objecién.

+ Conservacion Red Vial Region Metropalitana Agrupacién N° 7

El contrato es ejecutado por la empresa
inmobiliaria y Gestién Integral Ltda., contemplando la ejecucién de obras en la comuna
de Puente Alto.

Et! proyecto tiene como finalidad la reposicién de
92.205 m? de pavimento asféltico, encontrandose en ejecucion con un avance fisico
aproximado de un 45%.
Aspectos técnicos

- lnobservancia de fo exigido en el pUnto 3 de ias bases técnicas aprobadas por la

resolucion N° 8, del presente afio del servicio auditado, sobre perfecta ejecucion de Ios
trabajos:

g @ - Aparicién de grietas en el pavimento asfaltico de
v & los pasajes: Los Tineos, L.os Pomelos y Los Perales {anexo, fotos N® 39 y 40).
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- Irregularidad en la terminacidn superficial - del
pavimento asféltico en Avenida Chiloé, entre los pasajes Los Tineos: y Los Pome!os
(anexo, fotos N** 41 y 42). .

- Junta de pavimento defectuosa en ;Ia" N
interseccion de los Pasajes Talquipen con Piguchen (anexo, foto N°. 43) S =

Sobre las deficiencias conS|gnadas, Ia entldad'__’ g
examinada manifiesta que, en alguno de los casos observados, las: obras ‘se
encuentran en plena ejecucion, y este tipo de situaciones se va comglendo en:la:
medida del avance de las obras. No obstante lo anterior, hace presente que todas las
anomalias ya se encuentran cotregidas.

Verificado en terreno lo aseverado
precedentemente se consideran superadas las observaciones.

- No se acatan instrucciones impartidas por la inspeccién técnica de obra, de acuerdo a
lo dispuesto en el punto 17.12 de las bases administrativas especiales, aprobadas por
la precitada resolucion N° 8.

- No se ha ejecutado el levantamiento de
pavimentos defectuosos de acuerdo al programa de observaciones, segin lo
expresado en folio N° 48, de 3 de septiembre del afio en curso, del libro de obras.

En esta materia, nuevamente, Ia entidad auditada
estima que no ha habido incumplimiento de parte del contratista, ya que no se
establecié un plazo perentorio para tal instruccién, en atencién a que las obras se
encuentran en plena ejecuciéon. Agrega que, no obstante lo indicado, a la fecha, los
aludidos pavimentos ya se encuentran ejecutados.

Se da por salvada la situacién ya que se verifico
en terreno el mejoramiento superficial de los pavimentos defectuosos.

- No se proporciona informacién - del
seguimiento a la observacién de asentamiento del pavimento del Pasaje Trehualemu,
como indica el folio N° 30, de 3 de julio del presente afio, del aludido libro de obra.

El servicio infoorma que el mencionado
asentamiento se encuentra totalmente reparado, lo que constatado en el terreno
permite dar por superada la observacién.

CONCLUSIONES

Acorde con lo expuesto en el cuerpo del
presente informe final, cabe concluir que el Servicio de Vivienda y Urbanizacién ha
aportado antecedentes y demostrado la adopcién de medidas que permiten dar por
superadas la mayoria de las observaciones formuladas en el preinforme.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta el
rol que adquiere el Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano como
consecuencia de los contratos de ejecucion de obras que celebra en ejercicio de sus
competencias, calidad que lo hace solidariamente responsable de las obligaciones
laborales y previsionales de los contratistas y subcontratistas respecto de sus
trabajadores, en los términos de los articulos 183 B y 183 C del Cédigo del Trabajo, es

& necesario que la reparticion auditada implemente las medidas internas que le permitan
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cumplir oportunamente con lo prescrito en las disposiciones citadas.

Ello, por cuanto las diligencias que Ia
mencionada institucion realizé sobre esta materia en el contexto de la fiscalizacién de
la especie (denuncias a la Inspeccion del Trabajo, recopilacién de documentacion
laboral, etc.), estuvieron motivadas o fueron el resultado de las objeciones formuladas
por esta Contraloria General, sin que directamente el servicio de que se trata haya
arbitrado tales acciones por su propia iniciativa.

Asi también, el contenido del presente informe:
final permite concluir que el Servicio de Vivienda y Urbanizacién Metropolitano no ha
dado cabal cumplimiento a las diversas disposiciones que le asignan funciones de
supervision en las materias de su competencia, omisién que hizo necesaria la
formulacién de reiteradas observaciones por parte de este Ente Contralor.

~Saluda atentamente a Ud,,
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